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Yttrande 6ver promemorian Fortsatt inkludering av pappers-och
massaindustrin i utslappshandelssystemet

Sammanfattning

SCA ber0rs av regeringens forslag att aterféra anlaggningar med 6ver 95% av sina koldioxidutslapp fran
biomassa i forhallande till tva anlaggningar, Munksunds Pappersbruk samt Ostrands Massabruk. Fér SCA
innebar detta ytterligare negativ resultatpaverkan om narmare 20 MSEK per ar, utover de redan uteblivna
intakterna fran fri tilldelning, till fljd av SCAs arbete med minskade fossila utslapp. SCA anser att inférandet
av 95%-regeln och de nu ytterligare resultatférsamrande politiska besluten kraftigt paverkar tilltron till
politiska styrmedel. Darmed anser SCA att Sverige i detta skede behdver kompensera for effekten av
aterinférandet, samt i férlangningen verka for att den svenska basindustris konkurrenskraft aterstalls genom
att revidera ETS-systemet sa att fri tilldelning aterinfors.

SCA ar en del i Skogsindustrierna och star bakom Skogsindustriernas remissvar till ovan namnda
promemoria. Nedan belyser SCA den specifika paverkan for bolaget och [damnar vissa mer specifika
yttranden.

SCA:s yttrande

Bakgrund

Aktuellt férslag skulle innebara 6kade kostnader vid bade Ostrand och Munksund om ca. 10 MSEK
respektive 7 MSEK arligen. Detta till féljd av att kostnaderna for tilkommande behov av utslappsratter inte
kompenseras fullt ut av nedsatt koldioxidskatt. Detta till foljd av att de kvarvarande fossila utslappen vid
anlaggningarna till stor del hanfor sig till forbrukning som ar undantagen fran koldioxidskatt, framst
mineralogiska processer (mesaugnar). Vid sulfatmassabruk, som finns pa bada anlaggningarna, ar
energiomsattningen hdg varvid nagra fa procent fossilandel far stora ekonomiska konsekvenser beroende av
hur de beskattas alternativt ingar i ETS.

SCA har under en langre tid gjort stora investeringar for att sénka sina fossila CO2-utslapp och har vid de tva
namnda anlaggningarna till foljd av det ett biogent koldioxidutslapp dver 95%. Efter inforandet av ETS ar
2005 har exempelvis mesaugnarna bytts ut vid bruken i Ostrand, Munksund och Obbola fran oljeeldade till
trapulvereldade. Vid bade Obbola och Ostrand har sodapannorna ersatts av nya, vilket ytterligare sankt
fossilutslappen. Totalt ror det sig om investeringar i dessa specifika projekt om ca 4 Mdr SEK. En betydande
del av intakterna i investeringarna har varit de 6verskott av utslappsratter de genererat. Intakter som nu
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uteblivit till féljd av 95%-regeln. De i promemorian beskrivna oférutsedda vinsterna ("Wind Fall profits”) ar i
detta fall snarare oférutsedda intaktsbortfall ("Wind fall losses”), da intakter till foljd av politiska styrmedel
hastigt forsvinner under investeringarnas ekonomiska livslangd. Fér SCA ror det sig om forlorade intdkter om
ca 100 MSEK arligen pa grund av att den fria tilldelningen upphort. | praktiken har detta inneburit att
svenska massabruk fatt en férsvagad konkurrenskraft jamfért med aktérer i andra EU-lander, dar gas ofta
utgor den primara energikallan och dar de fossila koldioxidutslappen ar betydligt hogre.

Dessa forandrade forutsattningar som ger negativ paverkan for bolaget har kraftigt minskat tilltron till politiska
styrmedel, vilket férsdmrar investeringsviljan inom omraden som berdérs av politiska styrmedel.

SCA: Kompensation krdvs for att omstallning inte ska straffas for hart

SCA anser mot denna bakgrund att ytterligare resultatférsamrande beslut som paverkar bolaget negativt till
foljd av ett framgangsrikt arbete med reduktion av fossil koldioxid, tillsammans med borttagandet av fri
tilldelning av utslappsratter, varken ar rimligt eller skaligt utan kompensation. Sverige behdver tills dess att
svensk pappers- och massaindustri omfattas av skydd mot koldioxidlackage i form av fri tilldelning av
utslappsratter kompensera dessa anlaggningar pa annat satt. Enligt reglerna har Sverige méjlighet att inféra
ett stdd pa upp till 30 6re/kWh for att kompensera konkurrensutsatt industri for indirekta kostnader, till féljd av
kraftproducenternas handel med utslappsratter. De anlaggningar i Sverige som frantagits fri tilldelning av
utslappsratter har en sammanlagd elanvandning pa ca 9,5 TWh/ar samtidigt som vardet pa utebliven fri
tilldelning ar mellan 1 och 1,3 miljarder kronor per ar. En kompensation pa i genomsnitt 11-14 6re/ kWh
skulle kompensera for den uteblivna fria tilldelningen.

| férlangningen behover Sverige verka for att 95%-regeln arbetas om, for att sdkerstélla att det dels finns
fortsatta drivkrafter och ambitioner till fossilfrinet, men framférallt for att starka tilltron till politiska styrmedel
och varna om den svenska basindustrins konkurrenskraft. Den har markbart forsamrats till foljd av att svensk
massa- och pappersindustri har gatt fére och visat vagen mot fossilfrihet.

Vidare anser SCA att Regeringen boér 6ppna for att kunna valja om anlaggningar ska aterinféras 1/1 2027,
som alternativ till 1/1 2026. Anledningen till detta ar att SCA styrt sin verksamhet under de forutsattningar

som gallt. Att andra forutsattningarna i efterhand pa ett satt som paverkar bolagets resultat negativt ar inte
acceptabelt. De anlaggningarna som missgynnas av att retroaktivt aterféras till ETS bor kompenseras for

Okade kostnader.

Anlaggningar som aterfors till ETS kommer inte 1angre ha méjlighet att ansdka om stdd fran Klimatklivet.
Regelverket for Klimatklivet bor darfér justeras genom att anldggningar som omfattas av ETS, men inte har
ratt till fri tilldelning &nda kan far stéd genom Klimatklivet.
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