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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Fortsatt inkludering av pappers- och
massaindustrin i utslappshandelssystemet
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Konsekvensutredningen ar i nagra avseenden tillrackligt tydlig. Det finns tillracklig information
om paverkan pa intakter, &ven om det hade varit dnskvart med en tydligare beskrivning.
Beskrivningen av berdrda foretag, paverkan pa kostnader, sérskild hansyn till sma och
medelstora foretag, atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra negativa
effekter och hur och nar konsekvenserna kan utvarderas har emellertid inte beskrivits
tillrackligt tydligt. Sammantaget ar darfor Regelradets bedémning att konsekvensutredningen
inte uppfyller férordningens krav.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser
andras sa att anlaggningar med verksamhet inom pappers- och massaindustrin ater ska inga
i utslappshandelssystemet EU ETS, trots den sa kallade 95-procentregeln som innebér att
dessa anlaggningar inte ingar i EU ETS fran den 1 januari 2026. Det foreslas att dessa
anlaggningar behover tillstand till utslapp av vissa vaxthusgaser, om de omfattas av
Europeiska kommissionens beslut om en sa kallad opt-in enligt artikel 24 i
utslappshandelsdirektivet. Tillstand ska kunna meddelas som galler fran och med den 1
januari 2026. Verksamheten ska kunna bedrivas utan tillstand fran forordningens
ikrafttradande fram till den 1 november 2026. Dérefter far verksamheten bara bedrivas om en
ansokan om tillstand har [amnats in senast den 1 november 2026 och till dess att
tillstandsfragan ar slutligt avgjord. Férordningsandringen foreslas trada i kraft den 1 oktober
2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges att 95-procentregeln traffar en relativt stor del av svensk pappers- och
massaindustri jamfort med i andra EU-medlemsstater. Eftersom dessa anlaggningar inte
ingar i ETS (EU:s utslappshandelssystem) traffas deras bransleforbrukning i stéllet av den
svenska koldioxidskatten fran och med 2026. Stora delar av svensk pappers- och
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massaindustri moter darmed ett annat koldioxidpris an merparten av europeisk pappers- och
massaindustri. Detta anges kunna paverka deras konkurrenskraft. Mot denna bakgrund
lamnas forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Problemformulering och syfte kan inte sagas vara
utpraglat tydligt formulerade, men det ar a&nda majligt att forsta forslagets syfte.

Regelradet finner beskrivningen av problem och syfte med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges apropa konsekvenser om ingen atgard vidtas att utan reglering skulle fossila
utslapp fran de berdrda anlaggningarna med pappers- och massatillverkning inte langre
omfattas av utslappshandelsdirektivet utan av ESR-férordningen och av det svenska
nationella ESR-atagandet till 2030. Innebdrden av ett en reglering inte kommer till stand
skulle da vara att de ytterligare utslapp som omfattas av ESR-férordningen skulle férsvara
Sveriges mojlighet att na det nationella ESR-atagandet till 2030 och att ytterligare nationella
atgarder skulle kravas for att na ESR-atagandet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av konsekvenser om ingen
atgard vidtas som ér tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

En alternativ [6sning som ndmns ar att det anges att Regeringskansliet har fort en dialog med
EU-kommissionen om majligheten att justera den svenska tilldelningen av utslappsutrymme
enligt ESR-forordningen med hansyn till 95-procentregeln. Kommissionen har emellertid
meddelat att en sadan alternativ 16sning saknar rattslig grund och darfor inte ar mojlig.

Regelradet gor foliande beddmning. Det har angetts en alternativ [dsning. Beskrivningen ar
tillrackligt tydlig, &ven om det skulle ha kunnat forbattra transparensen om nagot hade
angetts om majliga effekter for foretag av att detta alternativ inte kan valjas.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

Det anges att bland de 176 anlaggningar som traffas av 95-procentregeln i Sverige tillverkar
26 anlaggningar pappersmassa, papper eller kartong. Ar 2024 uppgick de fossila utslappen
fran dessa anlaggningar till cirka 339 000 ton koldioxidekvivalenter. Det betyder att merparten
av de fossila utslappen fran alla anlaggningar som traffas av 95-procentregeln i Sverige
kommer fran anlaggningar med pappers- och massatillverkning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken bransch som berdrda foretag kan
vantas tillhéra. Daremot finns det ingen information om hur manga eller hur stora foretagen
ar. Beskrivningen ar inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag bristfallig.
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Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Det anges att de foretag som omfattas av forslaget kommer att behdva anséka om nya
tillstand for att de ska kunna fortsatta bedriva sin verksamhet, vilket medfor en viss
administrativ kostnad. Foretagen har deltagit i systemet till och med 2025 och vantas darfor
vara val rustade for att fortsatta att delta i ETS.

Som anges i avsnitt 5 har kommissionen meddelat att de aktuella anlaggningarna inte
kommer kunna fa fri tilldelning av utslappsréatter fran och med 2026. Det gor att kostnaderna
for att delta i ETS for berorda foretag 6kar jamfort med tidigare ar. Bedémningen anges
emellertid vara att 6kningen av kostnader 2026 och 2027 ar mindre an om forslaget inte
genomfdrs och foretagen betalar koldioxidskatt for sin bransleférbrukning. Hur forslaget
paverkar foretagens kostnader fran 2028 beror i hog grad pa utvecklingen av priset pa
utslappsratter i ETS jamfort med i ETS2, som anlaggningars utslapp annars skulle omfattas
av. Det anges vara osakert hur dessa priser kommer att utvecklas over tid.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar inte att utifran redovisningen sluta sig till vad
kostnadsforandringen skulle bli, vare sig per foretag eller for foretagen totalt. Regelradet kan
visserligen forsta att det finns utmaningar forknippade med att ange en exakt paverkan pa
kostnader och intakter, men aven om priserna pa utslappsratter kan vara svara att forutse ar
det inte helt tydligt varfor administrativa kostnader for ansdkan om tillstand skulle vara
omdjligt att ange. Det hade atminstone varit motiverat att forklara varfor denna kostnad inte
har specificerats. Nar det galler en osaker utveckling, som priserna for utslappsratter, vill
Regelradet ocksa framhalla méjligheten att gora exempelberakningar utifran olika
antaganden. Om det skulle finnas sarskilda skal till att sadana berakningar ar omgjliga att
genomfdra hade det varit bra om det angetts i konsekvensutredningen. Sammantaget ar
beskrivningen av paverkan pa kostnader inte tillrackligt tydlig.

Regelradet noterar det som ségs om att lagstiftaren, genom andringsdirektivet, beslutat att
utesluta anlaggningarna just for att undvika att anlaggningarna far fri tilldelning av
utslappsratter och pa sa satt undvika att verksamhetsutévarna gor oforutsedda vinster pa
forséljning av utslappsratter de inte behdver. Darfor ar det mojligt att genomfdra en opt-in av
anlaggningarna endast om de inte omfattas av fri tilldelning av utslappsréatter. Det innebéar
savitt Regelradet kan forsta att det indirekt framgar viss information om intaktspaverkan.
Detta hade enligt Regelradets uppfattning med fordel kunnat formuleras tydligare. Eftersom
det anda finns en beskrivning finner Regelradet att aspekten har behandlats pa ett tillrackligt
satt, aven om forbattringspotential finns.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens intakter godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Det anges att om anlaggningarna skulle méta andra villkor for koldioxidprissattning an
merparten av sina europeiska konkurrenter, skulle det ocksa kunna paverka industrins
konkurrenskraft. Att de ingar i ETS anges darfor aven framja konkurrensneutralitet for svensk
pappers- och massaindustri gentemot dvrig europeisk industri. Sverige bor darfér ansoka om
en opt-in for dessa anlaggningar.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av paverkan pa konkurrens.
Det skulle ha kunnat fortydliga redovisningen om det ocksa hade angetts i vilken man den
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oséakra prisutvecklingen inom ETS respektive ETS2 har nagon betydelse for konkurrensen
och i sa fall vilken. Det ar emellertid inte obligatoriskt och den befintliga beskrivningen kan
anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Inget anges, savitt Regelradet kan se, om sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag.

Regelradet gor féliande beddmning. Det har varken angetts nagon beskrivning av storleken
pa berorda foretag eller nagon orsak till att informationen inte finns i remissen. Skulle det vara
sa att forslagsstallaren har gjort en bedémning att det inte ar mdjligt eller andamalsenligt att
ta sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag borde detta ha angetts och forklarats.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora féretag
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Inget anges, savitt Regelradet kan se, om atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Om det skulle vara forslagsstallarens bedémning att det
ar omajligt att vidta nagra atgarder for att begransa kostnader och andra negativa effekter av
forslaget, borde detta ha angetts och forklarats.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att forordningen bor trada i kraft sa snart det & majligt, vilket bedéms vara den 1
oktober 2026. For att verksamhetsutovare som ar berorda av den nya regleringen av
tillstandsplikt ska fa tillrackligt med tid pa sig for att forbereda en ansokan om tillstand bor det
fram till den 31 oktober 2026 vara tillatet att bedriva verksamheten utan tillstand. Darefter
maste verksamhetsutdvaren ha lamnats in en ansokan om tillstand fore den 1 november
2026 for att fa lov att fortsatta bedriva verksamheten utan tillstand. Verksamheten far da
bedrivas fram till dess att tillstandsfragan ar slutligt avgjord. Tillstand som meddelas med
anledning av en sadan ansokan bor galla fran och med den 1 januari 2026.

Forslaget anges medfora att Naturvardsverket kommer att behdva utfarda nya tillstand for
berdrda verksamhetsutovare. Statens energimyndighet kommer att behdva se till att
verksamhetsutvarna har konton i EU:s unionsregister. Informationsinsatser kommer att
kravas hos bada myndigheterna for att upplysa berdrda verksamhetsutovare om effekter av
forslaget pa tillstand och konton.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som har gjorts
betraffande tidpunkt for ikrafttrédande och behovet av informationsinsatser. Beskrivningen ar
tillracklig.



Regel|radet

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Forslaget anges vara av begransad omfattning och stdmmer i hdg grad 6verens med den
reglering som gallt for berérda verksamhetsutdvare till och med 2025. Det anges darfor inte
finnas skal att planera for en sarskild utvardering av forslaget i dagslaget.

Regelradet gor foljande bedomning. For att en konsekvensutredning ska vara fullstandig
behovs det information om hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. Det ar
inte tydligt for Regelradet av vilka skal forslagets omfattning eller likhet med befintliga regler
skulle vara ett skél att avsta fran utvardering. Detta hade i vart fall behovt forklaras for att
beskrivningen skulle anses vara tillfyllest.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det anges i avsnitt 8.5 att en opt-in av ytterligare utslapp ar frivilligt for medlemsstaterna och
gar alltsa utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Det finns ocksa beskrivningar av hur forslaget forhaller sig till EU-ratten i andra delar av
promemorian.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns tillrécklig information om hur forslaget
overensstammer med EU-ratten och dess relation till minimikraven.

Regelradet finner redovisningen av éverensstammelse med EU-réatten och om forslaget gar
utover minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Inget dvrigt finns att framfora i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 maj 2026

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Anna-Lena Bohm Per HOogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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