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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att anldggningar inom pappers- och
massaindustrin dter inkluderas 1 EU:s utsldppshandelssystem eftersom de star for
merparten av de fossila utslédppen fran de svenska anldggningar som traffas av
95-procentsregeln.

Naturvérdsverket avstyrker forslaget om mojlighet till undantag fran kravet pa
verifiering av utsldppsrapporter. Naturvirdsverket bedomer att den foreslagna
undantagsbestimmelsen inte underlattar verksamhetsutovarnas rapportering
samtidigt som den skulle leda till stor administration for Naturvardsverket.

Naturvérdsverket avstyrker dven det liggande forslaget vad giller den tredje
punkten i dvergangsbestimmelserna. Naturvirdsverket bedomer att denna
overgangsbestdmmelse inte ar tillrdcklig for att det ska krdvas dvervakning och
rapportering av utslépp redan fran 1 januari 2026. Vi bedomer att en sddan
skyldighet kréver ett tydligare forfattningsstod.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Avsnitt 6 Anlaggningar som boér inkluderas i ETS

Avsnitt Anlaggningar med pappers- och massatillverkning bér inkluderas i ETS

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget om att anldggningar inom pappers- och
massaindustrin ater inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem. Eftersom
merparten av de fossila utsldppen fran de svenska anldggningar som tréffas av
95-procentsregeln kommer fran anldggningarna inom pappers- och
massaindustrin sa instimmer Naturvardsverket i bedomningen att det 4r mest
andamalsenligt att endast aterinfora dessa anldggningar. Naturvardsverket
instdimmer 1 ovrigt 1 de skdl som promemorian anger for att endast aterinfora
pappers- och massaindustrin 1 EU:s utslappshandelssystem.
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Avsnitt Overvakning och rapportering av utslédpp fréan den 1 januari 2026

Naturvardsverket avstyrker den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 2 § fjarde
stycket om mojlighet till undantag frén kravet pa verifiering. Naturvardsverket
bedomer att den foreslagna undantagsbestimmelsen inte underlattar
verksamhetsutdvarnas rapportering eller innebédr nagon annan lattnad samtidigt
som den skulle leda till stor administration for Naturvardsverket.

Naturvardsverket uppfattar den foreslagna bestimmelsen som att
Naturvardsverket, efter ansokan fran en verksamhetsutovare, ska kunna besluta
om undantag fran kravet pa verifiering av utsldppsrapport i artikel 68
genomforandeforordning (EU) 2018/2066' (6vervaknings- och
rapporteringsforordningen) vad géller perioden 1 januari — 30 september 2026.
Naturvardsverket noterar att det i EU-forordningen inte lamnas nagot utrymme
for att medge undantag fran kravet.

Verksamhetsutdvarna kommer oavsett ett undantag frén verifieringskravet
behdva lamna in en utsldppsrapport som ska vara verifierad for manaderna
oktober till december. Att utsldppsrapporten ska vara verifierad innebér att en
oberoende, ackrediterad kontrollor ska ha utfort en granskning for att sékerstilla
att de rapporterade utsldppen av viaxthusgaser ér korrekta, fullstdndiga och i
enlighet med en godkind dvervakningsplan samt dvervaknings- och
rapporteringsforordningen. Nar verifieringen dr genomford utfardar kontrolldren
en verifieringsrapport med ett utlditande om huruvida utsldppsrapporten ar
tillfredsstéllande eller inte, i enlighet med artikel 27 genomforandeférordning
(EU) 2018/20677 (verifieringsforordningen).

For en utsldppsrapport som saknar uppgifter for utsldppen under januari-
september kommer kontrolloren i verifieringsrapporten inte kunna ange att
utsléppsrapporten ir tillfredsstéllande, men dven med en sddan
verifieringsrapport kommer utsldppsrapporten vara verifierad. Forutsatt att en
sddan utslappsrapport ldmnas in i rétt tid tas inte ndgon forseningsavgift enligt
10 kap. 1 § forordningen (2020:1180) om vissa utslédpp av vixthusgaser ut.
Diaremot ska Naturvardsverket faststilla utsldppen enligt artikel 70
overvaknings- och rapporteringsforordningen. Detta skulle gélla d&ven om
Naturvérdsverket hade medgett undantag fran verifieringskravet.

Att faststélla utslapp for en enskild anldggning tar mycket resurser 1 ansprék for
Naturvardsverket, det kan kréva platsbesok och genomgéang av underlag. Om
Naturvérdsverket skulle behdva faststélla utslappen for samtliga berdrda
anldggningar skulle det inte rymmas inom nuvarande budgetram.
Naturvirdsverket bedomer att verksamhetsutovarna i manga fall bor ha de
grunddata for att utsldppsrapporten ska stimma 6verens med dvervaknings- och
rapporteringsforordningen sa att ndgot faststdllande inte behdvs forutsatt att
rapporten verifierats. Naturvardsverket ser att det inte kan uteslutas att den
foreslagna undantagsmajligheten kan leda till att det medges undantag och i
forlangningen att Naturvardsverket méste faststilla utsldppen 1 fall dér det hade
varit mojligt med en tillfredsstéllande verifiering.

! Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
overvakning och rapportering av viaxthusgasutslépp i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och om dndring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012.

2 Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om
verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrolldrer i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG.
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Hanteringen av ansdkningar om undantag fran kravet pa verifiering skulle bli en
ytterligare arbetsuppgift for Naturvardsverket, som kan bli betungande. Det kan
dven bli svart att hinna hantera ans6kningarna innan tidpunkten for inldimnande
av utsléppsrapporten.

Avsnitt 7 Ikrafttrddande och évergangsbestimmelser

Naturvardsverket avstyrker det liggande forslaget vad géller den tredje punkten i
overgangsbestdmmelserna. Naturvirdsverket anser att denna
overgangsbestimmelse inte ar tillrdcklig for att det ska krdavas 6vervakning och
rapportering av utslépp redan fran 1 januari 2026. Vir bedomning &r att en sddan
skyldighet kréaver ett tydligare forfattningsstod. Naturvardsverket ser 1 ovrigt inte
ndgra skal for att tillstdnden ska borja gélla innan kravet pa tillstdnd borjar gilla.
Normalt sett dr det de utslapp som en verksamhetsutovare ska overvaka och
rapportera som denne dven ska dverldmna utsléppsratter for. Naturvirdsverket
anser att det inte skulle vara ldmpligt att infora en retroaktiv skyldighet att
overldmna utsléppsratter for redan gjorda utslapp

Overgangsbestimmelsen om att tillstdinden ska gélla frin den 1 januari 2026
motiveras inte i promemorian. Naturvardsverket uppfattar promemorian som att
en avsikt med dvergangsbestimmelserna &r att verksamhetsutdvarna ska ha en
skyldighet att rapportera utsldpp fran den 1 januari 2026.

Utsléapp fran anldggningar ddr mer dn 95 procent av anléggningens totala utslapp
av vixthusgaser under 2019-2023 hérror frén forbréanning av biomassa ar
undantagna bestdmmelserna i1 forordningen om vissa utslépp av vaxthusgaser
fran den 1 januari 2026 enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 forordningen. Det
undantag som foreslds fran denna undantagsbestimmelse for vissa anldggningar
foreslas trada i kraft den 1 oktober 2026. Det konstateras i promemorian att det
ar forst vid det datumet som tillstdndsplikten borjar gélla for de angivna
anldggningarna. Naturvardsverket uppfattar att kravet pa att utsléppen dvervakas
och rapporteras 1 enlighet med dvervaknings- och rapporteringsforordningen 1 3
kap. 13 § forordningen om vissa utsldpp av vixthusgaser pa motsvarande sitt
borjar gilla fran den 1 oktober 2026. Naturvéardsverket uppfattar vidare att
overvaknings- och rapporteringsskyldigheterna i 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen géller for utslédpp frén verksamheter som inkluderats
enligt artikel 24°, i enlighet med artikel 5 i forordningen.

Som beskrivs 1 promemorian dr mojligheten att inkludera ytterligare
verksamheter och utslidpp 1 EU:s utsldppshandelssystem reglerad i artikel 24
utsldppshandelsdirektivet och det forutsétter ett godkédnnande av kommissionen.
Som vidare anges i promemorian bor en forutsittning for att tillstdndsplikt ska
gilla vara att kommissionen har godként anldggningen enligt artikel 24
utslédppshandelsdirektivet. P4 motsvarande sétt bor ett sddant godkénnande vara
en forutsittning for att dvervaknings- och rapporteringsskyldigheten ska gilla.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for

handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets direktiv
96/61/EG
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Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit tillférordnade bitrddande
enhetschefen Jenny Oltner, handldggarna John Petersson och Max Sundfelt samt
miljéjuristen Linda Sjo0.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman
Marie Uhrwing

Kopia till:
parasto.nosrati@regeringskansliet.se



	Yttrande över Klimat- och näringslivsdepartementets promemoria Fortsatt inkludering av pappers- och massaindustrin i EU:s utsläppshandelssystem (KN2026/00822)
	Sammanfattning
	Naturvårdsverkets ställningstagande och skäl
	Avsnitt 6 Anläggningar som bör inkluderas i ETS
	Avsnitt Anläggningar med pappers- och massatillverkning bör inkluderas i ETS
	Avsnitt Övervakning och rapportering av utsläpp från den 1 januari 2026

	Avsnitt 7 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser


