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Yttrande om remiss av promemorian —
Fortsatt inkludering av pappers-och
massaindustrin i utslappshandelssystemet
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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pd den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Sammanfattning

Kommerskollegium tillstyrker promemorians forslag om fortsatt inkludering av
pappers- och massaindustrin i EU:s utsldppshandelssystem (EU-ETS),
(KN2026/00822). Ur handelssynpunkt dr det viktigt att svensk industri moter liknande
koldioxidkostnader som sina europeiska konkurrenter for att undvika snedvridningar
pa den inre marknaden och minska risken for koldioxidldckage. En fortsatt inkludering
starker dven sektorns integrering till EU:s samlade klimat- och industristyrmedel,
sasom EU:s griansjusteringsmekansim (CBAM) och kommande ramverk for industriell
omstillning, inklusive bio-CCS'.

Standpunkter

Ur handelssynpunkt &r det viktigt att svensk pappers- och massaindustri méter
liknande kostnader for koldioxidutslapp som sina europeiska konkurrenter.
Promemorian konstaterar att anliggningar som omfattas av 95-procentsregeln annars
skulle 1amna EU-ETS och 1 stdllet omfattas av svensk koldioxidskatt, vilket innebédr en
annan och i dagslédget potentiellt hdgre koldioxidprisséttning dn for merparten av den
europeiska pappers- och massaindustrin. Detta riskerar att paverka konkurrenskraften
negativt for industrin och skapa snedvridningar inom den inre marknaden. En fortsatt
inkludering i EU-ETS beddms dérfor frimja konkurrensneutralitet och minska risken

! Infdngning av koldioxid vid forbrinning av biomassa
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for koldioxidlackage, det vill sdga att produktion flyttar till lander eller anldggningar
med ldgre klimatkostnader.

En fortsatt inkludering av svensk pappers- och massaindustri i EU-ETS stérker dven
integrationen med EU:s samlade klimatstyrmedel for ETS-industrin, med
kompletterande instrument sdsom CBAM-forordningen (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/956), den foreslagna férordningen om en tillfallig
avkarboniseringsfond (COM(2025) 990 final) samt det foreslagna Industrial
Accelerator Act (forslag till forordning om ett ramverk for att accelerera industriell
kapacitet och avkarbonisering inom strategiska sektorer). Dessa syftar till att skapa
gemensamma konkurrensvillkor, minska risken for koldioxidldckage och bidrar
samtidigt till att motverka fragmentering pa den inre marknaden och i handeln. Om
svensk pappers- och massaindustri inte lingre omfattas av EU-ETS finns dessutom en
risk att sektorn hamnar utanfor eller far begrénsad tillgang till de kompletterande EU-
gemensamma styrmedel och stodmekanismer som utvecklas for ETS-industrin.

Kommerskollegium ser dven en risk for att Sveriges dtagande enligt EU:s
ansvarsfordelningsforordning (Europaparlamentets och radets forordning 2018/842,
ESR-férordningen) i praktiken skérps om utslépp fran pappers- och massaindustrin
inte langre omfattas av EU-ETS. Nar utsldpp flyttas fran EU-ETS till ESR-sektorn
utan motsvarande justering av Sveriges nationella utsldppsutrymme enligt ESR-
forordningen 6kar méngden utslédpp som ska minska inom det nationella ESR-
atagandet, vilket kan leda till hogre samhéllsekonomiska kostnader for att uppna
Sveriges klimatmal.

95-procentsregeln riskerar dven att forsvaga incitamenten for investeringar i bio-CCS
inom pappers- och massaindustrin, eftersom anldggningar med hog andel biobaserade
utsldpp kan hamna utanfér EU-ETS och ddrmed fa en svagare koppling till de EU-
gemensamma styrmedel, finansieringsmekanismer och marknadsramverk som
successivt utvecklas for CCS och negativa utslédpp inom ETS-sektorn. Ur
handelssynpunkt kan detta &ven minska forutségbarheten for investeringar i CCS,
vilket riskerar att fordroja eller utebliva realiseringen av de klimat-och
effektivitetsvinster som tekniken kan medfora, och dirmed ocksé forsvaga
mdjligheten att anvéinda CCS som en framtida konkurrensfordel i handeln.

Det kan noteras att forslaget innebér att Sverige utnyttjar mdjligheten till nationell opt-
in enligt artikel 24 i ETS-direktivet. Aven om en sddan opt-in dr forutsedd i direktivet
innebdr den att vissa pappers- och massaanlédggningar som annars skulle undantas
enligt 95-procentsregeln fortsatt omfattas av EU ETS. Forslaget kan darfor aktualisera
frdgor om gold-plating,och alltsd nationell 6verimplementering, ur ett
inremarknadsperspektiv. I det aktuella fallet framstér regleringen dock som motiverad
av behovet att uppratthalla konkurrensneutraliteten. Den svenska pappers- och
massaindustrins hdga anvindning av biobrinslen riskerar annars att leda till att
anldggningar som kommit langt i omstillningen behandlas annorlunda 4n motsvarande
verksamheter i andra medlemsstater. Forslaget kan ddrmed bidra till mer likvardiga
konkurrensvillkor inom EU:s inre marknad.
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Kommerskollegium tillstyrker dirmed promemorians forslag om att dndra
forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av vaxthusgaser sa att anlaggningar inom
pappers- och massaindustrin ater omfattas av EU:s utslédppshandelssystem.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Petter Stilenheim med utredaren
Shasa Aziz som foredragande. I den slutliga handldggningen har dven utredarna Erik
Merkus och Ingrid Béacklund deltagit.
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