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Sammanfattning

Holmen anser att Regeringens forslag ar ett steg i ratt riktning och bor, i viss man, minska de
skadliga effekterna av 95 %-regeln fér svensk skogsindustri.

Bakgrund

Den s.k. 95 procent-regeln i ETS-direktivet ar skadlig pa flera satt. Den forsatter svensk skogs-
industri i ett simre konkurrensmaéssigt lage an motsvarande industrier pa kontinenten och
utanfor EU. Den innebar att de stora investeringar i klimatomstallning som svensk skogs-
industri genomfort, i férlitan pd ETS-systemet, inte kommer att visa den avkastning som berak-
nats vid investeringstillfallet, eller blir direkt oldnsamma. Den avskracker fran att genomféra
nya investeringar i omstéllningen. Den innebér att verksamhetsutévare uppmuntras att aterga
till fossila branslen.

Milj6- och energidepartementet har tidigare visat stod for den svenska industrin i denna fraga.
Under september 2024 erhall sdledes Holmen ett brev fran departementet (KN 2024/03655)
med innebord att det star bakom Holmens syn. Holmen och flera skogsbolag har harefter via
diskussioner med Kommissionen férsokt att fa till andringar av den skadliga regeln (varvid
ovan namnda brev har varit hjalpsamt). Holmen har bett departementet att agera i fragan,
bland annat genom dess representanter i CCC-kommittén, men savitt bolaget kanner till har
det sedan 2024/2025 inte tagits nagra initiativ fran departements sida. Pa fraga fran Holmen
har departementet l&tit meddela att det anser att detta inte ar strategiskt ratt eu-rattsliga
fraga att lagga vikt vid.

Departementet har nu funnit att utslapp fran de anlaggningar som stangs ute fran ETS-
systemet till foljd av 95 %-regeln kommer att raknas in i ESR. Detta har medfért en klimatbok-
foringsmassig problematik vilket, till slut, féranlett aktivitet fran departementets sida.

Holmens synpunkter pa forslaget

Holmen anser att departementets forslag ar ett litet steg at ratt hall. Férslaget innebar att
verksamhetsutévare inte drabbas av koldioxidskatt fran 2026 och inte omfattas av ETS2 fran
2028. Det ar oklart hur priserna pa utslappsratter inom ETS 1 och 2 kommer att utvecklas men
det bor vara en viss fordel att omfattas av samma system som konkurrenterna.
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Holmen ser i 6vrigt inte problem med avseende pa dvervakning och rapportering. De uppgifter
som ska ingd i 6vervakningsplanerna kommer att kunna produceras dven om anlaggningarna
ar uteslutna sedan den 1 januari 2026.

Arbetet i fragan framat

Med avseende pa 95 %-regelns konkurrenssnedvridande effekt noterar Holmen att denna f6r-
starks av att EU-kommissionen nu féreslar att tilldelningen ska maximeras sa att alla tillgang-
liga flexibiliteter i ETS-direktivet anvands, vilket berdknas leda till hogre riktmarken (till en
kostnad om fyra miljarder euro)?. Effekten ar saledes att ej omstallda anlaggningar erhaller till-
delning av EUAs samtidigt som svenska omstallda anlaggningar inte erhaller detta och att
denna snedvridning férstarks av att tilldelningssystemet nu féreslas bli mer generést. Det
forekommer aven andra forslag som ska underlatta for ETS-sektorn och som, om de blir av,
skulle forstarka konkurrenssnedvridningen. Darutéver konstaterar Holmen att ej omstallda
anlaggningar erhaller fler EUAs redan till féljd av 95 %-regeln (de EUAs som skulle ha gatt till
de anlaggningar som utesluts till f6ljd av 95 %-regeln fordelas nu till dvriga anlaggningar).

Holmen anser att den svenska regeringen och dess representation i Bryssel behover prioritera
denna frdga. Aven om departements férslag &r ett steg i rétt riktning s& bér Sveriges installning
vara att 95 %-regeln tas bort. Det skulle l6sa bade de bokféringstekniska problemet for
departementet och de riktiga problemen for svensk skogsindustri och for klimatet. Ett alter-
nativ kan vara att Sverige hemstaller om att opt-in regeln ska medfora tilldelning under
perioden 2026-2030. Fragan om eventuell tilldelning fér nastkommande period kan sedan
analyseras vid den revidering av ETS-direktivet som ska pabdérjas under 2026.

Som ett ytterligare alternativ stodjer Holmen Skogsindustriernas forslag for att sakerstalla
konkurrenskraften for svenska pappers- och massabruk. Enligt detta forslag ska dessa
industrier kompenseras genom att erhalla kompensation for indirekta kostnader med 11-14
ore/kWh.
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