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Subject: KN2026/00822

Yttrande over promemorian Fortsatt inkludering av pappers- och
massaindustrin i utslappshandelssystemet (KN2026/00822)

Vi tackar fér mojligheten att Iamna detta svar pa promemorian Fortsatt inkludering av pappers- och
massaindustrin i utslappshandelssystemet.

Sammanfattning

Forslaget i promemorian

| den remitterade promemorian féreslas att forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser andras sa att anlaggningar med verksamhet inom pappers- och massaindustrin ater
ska inga i EU:s utslappshandelssystem (ETS 1), trots den sa kallade 95-procentregeln som innebar
att dessa anlaggningar inte ingar i ETS 1 fran den 1 januari 2026. Tillstand ska kunna meddelas som
géller fran och med den 1 januari 2026. Férordningsandringen foreslas trada i kraft den 1 oktober
2026.

Kommissionen har bekraftat att anlaggningar som omfattas av 95-procentregeln skulle kunna tillatas
delta i ETS 1 efter en ansdkan enligt artikel 24 i utslappshandelsdirektivet. Kommissionen har
kommunicerat att det inte finns nagra férutsattningar for att de anlaggningar som omfattas av en
sadan ansokan kan fa fri tilldelning av utslappsratter.

Utan reglering skulle fossila utslapp fran de berérda anlaggningarna med pappers- och

massatillverkning inte langre omfattas av utslappshandelsdirektivet utan av ESR-férordningen och av
det svenska nationella ESR atagandet till 2030. Innebdrden av att en reglering inte kommer till stand
ar att de ytterligare utslapp som omfattas av ESR-férordningen skulle forsvara Sveriges mojlighet att
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na det nationella ESR-atagandet till 2030 och att ytterligare nationella atgarder skulle krévas for att
na ESR atagandet.

| promemorian framférs att om berérda anlaggningar inte langre skulle omfattas av ETS 1 skulle
deras bransleférbranning traffas av koldioxidskatt och att fran 2028 behdva kdpa utslappsratter inom
utslappshandelssystemet ETS 2.

Sammanfattning av Billeruds yttrande

Billerud vill férst invanda mot den 95-procentregel som orsakar stor skada fér verksamheten och
klimatet. Invdndningarna utvecklas i det detaljerade yttrandet nedan.

Vidare vill Billerud aven kommentera uppgiften om att ytterligare utslapp som omfattas av ESR-
férordningen skulle forsvara Sveriges mojlighet att na det nationella ESR-atagandet till 2030 och att
ytterligare nationella atgarder skulle kravas for att nd ESR atagandet. Antalet utslappsratter inom
ETS 2 ar begransat och har ett tak med en reduktion per ar som ar storre an ETS 1. Med tanke pa
den ambitidsa reduktionsbana som finns fér ETS 2 och den laga priselasticitet som finns hos
branslen for fordon kan priset for utslappsratter inom ETS 2 mycket val éverstiga priset for
utslappsratter i ETS 1 ar 2030.

Vad galler férslaget invander Billerud mot utgangspunkten i promemorian att berérda anlaggningar
som inte langre omfattas av ETS 1 traffas av koldioxidskatt avseende deras bransleférbranning. Rent
tekniskt fungerar sodapanna i pappersproduktionsprocessen som en kemisk reaktor dar det sker en
kemisk omvandling for att fa fram produkten. F6r denna process kan saval biogena som fossila
branslen anvandas. Det vill sdga Billeruds anvandning av fossila branslen ar en del i en industriell
process for att skapa produkter och inte bara for att skapa varme eller flytta en massa.

6 a kap. 1 §ilagen (1994:1776) om skatt pa energi ger flera exempel pa skattebefrielse av
koldioxidskatt avseende detta. Ett exempel pa detta ar att befrielse fran koldioxidskatt ges vid en
tillverkningsprocess i industriell verksamhet i en anldggning dar utslappsratter ska éverlamnas enligt
16 § lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser. Det bransle vi anvander i
tillverkningsprocessen och som vi behéver utslappsratter for kommer att dverldamnas nar detta ska
ske. Billerud ar en rapporterande enhet i ETS 2 och redovisar utslappen enligt de krav som finns.

Utslappshandelssystemet ETS 2 finns beskrivet i prop. 2023/24:142 "EU:s nya
utsldppshandelssystem for fossila branslen (ETS 2)” och innebar att 16 § lagen (2020:1173) om
vissa utslapp av vaxthusgaser numera inkluderar aven utslappshandel i ETS 2. Billerud har tillstand
att bedriva bransleverksamhet enligt 16 § lag (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser och den
bransleanvandning som sker anvands for en tillverkningsprocess i en industriell verksamhet.

Med tanke pa det som beskrivs ovan ar Billerud férvanad over att Klimat- och
naringslivsdepartementet uttalar sig sa tydligt i en skattefraga dar det inte finns nagon forfattning eller
forarbeten som knyter skattereduktionen specifikt till ETS 1 och dar det finns tydliga undantag fran
koldioxidskatt givet vissa forutsattningar. Foérutsattningar Billerud anser sig uppfylla.

Remissen av promemorian kommer vid en tidpunkt dar den ansvariga myndigheten Skatteverket
utreder fragan med anledning av flera ansokningar om undantag fran koldioxidskatten, daribland fran
Billerud. Det ar viktigt att sékerstalla att pagaende myndighetsprocesser forblir oberoende och att
regeringen inte engagera sig i pagaende enskilda arenden. Skatteverket ar en remissinstans och det
finns en uppenbar risk att promemorian kan paverka deras bedémning vid handlaggningen av
sakfragan.
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Om Skatteverket beslutar att Billerud, trots deltagande i ETS 2 och évriga skal enligt ovan, ska betala
koldioxidskatt, stéller sig Billerud tentativt positivt till en opt-in enligt promemorians férslag.

Billerud vill dock i sammanhanget papeka att det forslag som presenterats i promemorian och som
ger ratt till undantag av koldioxidskatt enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi kan vara en sadan
forandring att det kan krévas en statsstddsprovning for att forslaget ska godkannas. En felaktig
hantering av forslaget ur statsstédssynpunkt kan innebdra en risk for Billerud och vi forutsatter att
frdgan bereds utforligt inom Regeringskansliet. Denna risk skulle inte uppsta for Billerud om
Skatteverket delar Billeruds uppfattning att féretaget omfattas av den nedsattning av koldioxidskatten
som finns idag i och med att féretaget ar en del av ett utslappshandelssystem (ETS 2) och kan ta del
av 6vriga majligheter till en nedsattning av koldioxidskatten.

Billerud vill aven att det blir tydligt i vergangsbestammelserna vad férslaget innebar med avseende
pa skyldigheten att 6verlamna utslappsratter for utslapp under perioden innan ett tillstdnd meddelats.
Med detta avses att de verksamhetsutévare som berdrs av férslaget ska ha ratt till befrielse fran
koldioxidskatt pa bransle som férbrukas under perioden fran 1 januari 2026 till dess ett tillstand till
utslapp av vaxthusgaser meddelats.

Den s.k. 95-procentregeln har fatt oavsiktliga effekter. Féretag som tidigt har investerat i att minska
fossila utslapp genom energieffektivisering och dvergang till biobranslen har uteslutits fran fri
tilldelning av utslappsratter. Detta har lett till en sa kallad windfall loss (oférutsedd ekonomisk forlust),
dar tidigare investeringar — genomférda i linje med EU:s klimatpolitik — nu i stallet innebar en
konkurrensnackdel.

Sveriges regering bor arbeta for att dppna upp ETS med fri tilldelning for alla deltagare innan 2030
och for att avskaffa 95-procentregeln i den kommande revideringen av ETS-direktivet. Detta for att
korrigera den konkurrensnackdel som 95-procentregeln innebar. Om regeringen infor det férslag som
presenteras i promemorian och det inte ges nagon fri tilldelning bér dessa anlaggningar
kompenseras pa annat satt av den svenska staten. Kompensation for indirekta kostnader
motsvarande vardet av den uteblivna fria tilldelningen, for narvarande ca 11-14 6re/kWh, skulle
kunna inféras retroaktivt fran och med 1 januari 2026.

Billeruds detaljerade yttrande

Grundproblemet ar 95-procentregeln

Regeringskansliet har under hésten 2025 och varen 2026 fort en dialog med Europeiska
kommissionen om att utslapp fran anlaggningar som fran den 1 januari 2026 inte langre ska inga i
EU:s utslappshandelssystem far effekter pa bokforing av utslapp enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021- 2030 som bidrar till klimatatgarder for att
fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) 2018/1999 (ESR
forordningen), i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/857. Detta problem
uppkom pa grund av den 95-procentregel som inférdes genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om
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upprattande och anvandning av en reserv fér marknadsstabilitet fér unionens utslappshandelssystem
(&ndringsdirektivet).

Forslaget i promemorian har tagits fram for att I6sa ett nationellt problem och som till stérsta delen
traffar endast Sverige och svenska féretag. Med anledning av att EU-kommissionen férvantas lamnat
ett forslag pa att revidera direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser inom unionen under 2026 vill Billerud visa pa att sjalva grundpremissen for 95-
procentregeln ar felaktig. Det vill sdga uppfattningen om att ETS 1 har givit Billerud och
Skogsindustrin sk. windfall profits (oférutsedda vinster). Om Sverige vid férhandlingarna hade gjort
en grundlig konsekvensanalys av forslaget sa hade de problem som nu ska l6sas mdjligen kunnat
forhindrats. Billerud har noterat att uppfattningen om "windfall profit” fortfarande finns hos
Kommissionen och att det paverkar deras uppfattning om 95-procentregeln.

Stora investeringar for att minska fossila koldioxidutsldppen

Svenska pappers- och massabruk har under de senaste artiondena gjort stora investeringar for att
minska anvandningen av fossila branslen genom energieffektiviseringar samt byte fran fossila
branslen till biobranslen. Sedan mitten av 90-talet har de fossila utslappen fran svenska pappers-
och massabruk minskat med hela 80 procent och sedan 2005 d& handeln med utslappsratter
startade har de fossila utslappen fran svenska pappers- och massabruk minskat med 65 procent.
Samtidigt har produktionen av papper och massa 6kat. Det &r fa om inga sektorer som lyckats
minska sina utslapp i den omfattningen.

Svensk produktion av massa & papper per manad (i 12-ménaders arde)
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Inga oférutsedda vinster och en negativ paverkan pa klimatet

Kommissionen motiverar att sanka troskelvardet fran 100 procent till 95% procent med att
anlaggningar som férbrédnde en stor andel biomassa fick oférutsedda vinster (windfall profits) genom
fri tilldelning av utslappsratter som vida éversteg de faktiska utslappen. | sitt resonemang ignorerar
kommissionen att denna "6vertilldelning” ar ett resultat av stora investeringar dver en lang tid. Dessa
vinster ar pa inget sett oférutsedda, utan ar ett resultat av de styrmedel som beslutats pa EU-niva.
Dessa investeringar skulle i manga fall vara helt oldonsamma och aldrig genomférts om ett sankt
troskelvarde hade varit kant vid investeringstillfallet.

Industrin gor investeringar med langa avskrivningstider pa flera decennier. Det ar darfor viktigt att
styrmedel ar forutsagbara och inte andras fundamentalt under investeringens livslangd. Den 6kade
regulatoriska risken som det sanka troskelvardet frdn 100 procent till 95% okar &ven den
regulatoriska risken att investera i ytterligare klimatomstallning som till exempel bio-CCS eller
bioraffinaderier.
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Billerud har pa en global konkurrensutsatt marknad investerat mycket stora resurser for att reducera
fossila utslapp bade i form av investeringar och 6kade kostnader for dyra biobrénslen. Foéretaget &r
stolta Over den transformering som gjorts, men paverkas av den internationella konkurrensen. Det ar
tydligt att 95-procentregeln har paverkat Billerud negativt och har 6kat risken for ett forstarkt
koldioxidlackage. Att det blir forstarkt beror pa att en koldioxidsnalproduktion i Norden riskerar att
ersattas av mer koldioxidintensiv produktion utanfér Norden.

Billerud upplever att Sverige inte har utmanat detta felaktiga resonemang om oférutsedda vinster.
Det ar forst nar 95-procentregeln paverkar Sveriges klimatrakenskaper som regeringen valjer att
agera for att hantera ett klimatredovisningsproblem. Det stora problemet ur ett klimatperspektiv for
EU och Sverige ar att det sankta troskelvardet helt har tagit bort incitamentet for de anlaggningar
som har mindre &n 95 procent utslapp fran biomassa att stalla om till full fossilfrihet. Ett annat
klimatproblem med 95-procentregeln ar att den minskar styrkan i funktionen som ett ekonomiskt
styrmedel. De utslappsratter som salts av den svenska skogsindustrin har nu dverférts till EU for att
kunna anvandas for fri tilldelning till anlaggningar som inte kommit lika langt i klimatomstaliningen.

Sammanfattningsvis ger 95-procentregeln en negativ klimatpaverkan och en férsamrad
konkurrensformaga for en klimateffektiv svensk skogsindustri. Detta férhallande &ndras inte med det
forslag som lamnas i promemorian. Billerud instammer i konsekvensanalysen avseende klimat- och
miljé i promemorian att forslaget inte har nagra direkta effekter pa klimatet.

Exempel fran Billerud som visar kostnaderna f6r att minska de fossila utsldppen

Driftkostnad - OPEX

Det finns inga "windfall profits” i att anvanda biooljor i processen da de foljer totalpriset for fossila
branslen eller ar dyrare. Biooljor ger inte upphov till "windfall profits” eftersom fossil brannolja med
ETS ar billigare an Beckolja/ Tall oil pitch (TOP). Billerud kunde under perioden 2019 till 2023 anvant
fossil olja i mesaugnarna och da varit kvar ETS 1. Informationen om 95-procentregeln fanns inte utan
Billerud agerade i enlighet med malsattningen for utsldppshandelssystemet ETS 1. Det vill sdga
minska mangden fossila utslapp. Overskottet av utslappsratter kunde séljas pa marknaden vilket gav
dem ett pris och Billerud resurser for att fortsatta minska mangden fossila utsldpp. Sammantaget
visar exemplen nedan att intékterna fran forsaljningen av oanvanda utslappsratter inte lett till nagon
overkompensation utan till en nettokostnad.

Grafen nedan visar beckoljepris jamfort med eldningsoljepris. Det finns en marknad fér dessa
branslen och med detta ett val: minska utslappen fran fossila branslen genom att ersatta dem med
biogena branslen. Billerud valde det senare alternativet och effekten blev negativ.
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Investeringskostnad - CAPEX

Billerud har gjort stora investeringar for att kunna reducera anvandningen av fossilt bransle. Gruvons
bruk har reducerat oljeférbrukning med 85 % sedan 2005. Dessa investeringar har paverkats av
EU:s klimatpolitik och utslappshandelssystemet ETS1 och dess langsiktighet. | och med
uteslutningen fran ETS och den fria tilldelningen har Billerud fatt en "windfall loss”, Bilden nedan visar
hur Gruvons bruk har minskat den fossila bransleanvandningen samtidigt som produktionen har ékat.

Oljeforbrukning for anggenerering och mesaombranning samt utvagd

Barkpannan byggs om till BFB
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Investeringskostnader for Gruvéns bruk visas i tabell nedan.

Investeringar Gruvon Ar Investeringsbelopp [MSEK]
Barkpannan byggs om till BFB 2005 150

Borjar anvanda beckolja i MU 2010 -
Indunstningseffekt 2 byts ut 2011 32

Installation skopress PM6 2015 179

Impbin SK2 2015 311
Indunstningen konverteras till LT- anga 2019 170

Elpanna 2022 57

Utbyte férindunstare 2024 447

Summa 1346
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Windfall losses, dvs kostnaderna reduktionen av de fossila utslappen éverstiger intdkterna fran
utslappsratterna, for Gruvdns bruk visas i diagram nedan.

Gruvon "Windfall losses"
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Gavle bruk har reducerat oljeférbrukning med 95 % sedan 2005. Dessa investeringar har varit
baserade pa EU:s klimatpolitik och ETS1 och dess langsiktighet. | och med uteslutandet ur ETS1
med fri tilldelning har Billerud fatt en "windfall loss”. Nedan visas en bild av hur Gavle bruk har

minskat anvandning av fossilt bransle.
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Investeringskostnader for Gavle bruk visas i tabell nedan.

2017

mm Anga
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—Massaproduktion

2013
Ett flertal &tzarder som
givit

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

on (kton)

ssaproduktic

Investeringar Géavle Ar Investeringsbelopp [MSEK]
Industning 2010 640
Sekundarvarme 2012 145

Biopanna & turbin (KVV Bomhus) 2012 1850
Energibesparande atgéarder i fabriken mojliggor

leverans av biobaserad spillvarme till Gavle/Sandviken 2022 34

som sparar fossila branslen

Summa 2669
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Windfall losses for Gavle bruk visas i diagram nedan.

Gavle "Windfall losses"

®m Sum of Investering (MSEK)
-1200 Sum of Windfall (MSEK)

Industrin behéver skydd mot koldioxidlackage

26 av 45 pappers- och massabruk utesluts fran EU-ETS 1 ar 2026. Sammantaget star dessa
anlaggningar fér ca 75% av Sveriges produktion av massa och papper. Majoriteten av de pappers-
och massabruk inom EU som utesluts ur ETS 1 pa grund av den sa kallade 95-procentregeln ligger i
Sverige da svenska pappers- och massabruk genom kontinuerliga investeringar ligger i framkant i
omstallningen.

For de anlaggningar som utesluts innebar det att fran och med 2026 gar dessa anlaggningar miste
om fri tilldelning av utslappsratter till ett sammanlagt varde av mellan 1,0 - 1,3 miljarder kronor
arligen. For Billerud innebar detta en negativ resultatpaverkan pa cirka 500 miljoner kronor.

De anlaggningar som nekas fri tilldelning av utslappsratter kommer att fa en konkurrensnackdel och
helt tappa sitt skydd mot koldioxidlackage jamfért med producenter som inte stallt om sin produktion.

Europeisk industri har svart att kompensera for 6kade koldioxidkostnader genom att féra
kostnaderna vidare till kunderna da priserna satts pa en global marknad. For att sakerstélla att
klimatmalen i EU nas genom omstallning av industrin snarare an att flytta produktion till lander med
l&gre klimatambitioner har skydd mot koldioxidlackage inforts.

Skyddet mot koldioxidlackage bestar av fri tilldelning av utslappsratter som skyddar mot de direkta
kostnaderna av handeln med utslappsratter, investeringar i anlaggningar fér att minska de fossila
koldioxidutslappen och fér kompensation for indirekta kostnader som kompenserar for
utslapprattshandelns paverkan pa elpriset. Genom dessa mekanismer kan europeisk industri
konkurrera pa en global marknad och samtidigt ha medel och incitament att stalla om mot
klimatneutralitet. For utvalda branscher, dar papper och massa inte omfattas, kommer en
gransjusteringsmekanism, CBAM, att succesivt ersatta den fria tilldelningen. Den skyddar dock
endast for konkurrens pa den inre europeiska marknaden, men skyddar inte industrier som
exporterar varor utanfér den europeiska inre marknaden.
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Oklart hur fri tilldelning ser ut efter 2030

| promemorian framgar det att fri tilldelning succesivt fasas ut for att helt ersattas av auktionering
2034. Detta géller endast de sektorer som omfattas av gransjusteringsmekanismen CBAM, vilket
papper och massa inte gor i dagslaget. Det finns inte heller nagra planer i nuldget pa att inkludera
papper och massa i CBAM. | konsekvensanalysen bor utgangspunkten vara att produktion av papper
och massa kommer att omfattas av fri tilldelning under perioden 2030-2040.

Inte I6nsamt for alla bruk att aterga till ETS 1

For vissa svenska pappers- och massabruk kommer kostnaden for koldioxidskatt att dverstiga
kostnaden for utslappsratter (med dagens nivaer) da den svenska koldioxidskatten ar betydligt hogre
an kostnaden for utslappsratter i dagslaget. Dock omfattas inte fossila branslen som anvands till
elproduktion eller mineralogiska processer av koldioxidskatt. Utslapp fran férbranning av vissa
kemikalier omfattas inte heller av koldioxidskatt. Ungefar 35 % av de fossila utslappen i pappers- och
massaindustrin omfattas inte av koldioxidbeskattning.

Fossila koldioxidutslapp fran anlaggningar som
omfattas av 95%-regeln
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/
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Vissa anlaggningar vars fossila koldioxidutslapp i forsta hand kommer fran mineralogiska processer,
vilka inte omfattas av koldioxidskatt, kan fa 6kade kostnader pa upp till 10 miljoner kronor per ar om
de forts tillbaka till ETS 1. Anlaggningar som i férsta hand har sina fossila koldioxidutslapp fran
processer som omfattas av koldioxidskatt kan fa minskade kostnader pa 6ver till 10 miljoner kronor
per ar om de forts tillbaka till ETS 1.

Flera anlaggningar har anpassat sina processer och bransleval baserat pa att de blir uteslutna ur
ETS 1. De anlaggningarna som missgynnas av att retroaktivt aterféras till ETS 1 bér kompenseras sa
att de inte retroaktivt far 6kade kostnader av att aterforas till ETS 1.
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Ekonomisk effekt av opt-in i ETS for olika bruk
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De ekonomiska konsekvenserna av att ligga i ETS 1 eller inte ar dock sma jamfért med de
ekonomiska konsekvenserna av utebliven fri tilldelning av utslappsratter. Sverige bér kompensera
branschen sa att denna férslagna forandring inte an en gang drabbar branschen. | férlangningen om
anlaggningarna aterférs sa forvantar vi oss att Regeringen verkar for att starka basindustris
konkurrenskraft och for att 95-procentregeln tas bort. Regeringens fokus maste darfér vara att se till
att alla anlaggningar far skydd mot koldioxidlackage i form av fri tilldelning alternativ annan
kompensation som ger dessa anlaggningar motsvarande skydd.
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Billeruds slutsatser av promemorian och 95-procentregeln

Skogsindustrin ar en av Sveriges viktigaste naringar. Med sin férnybara ravara har skogsindustrin
och skogsindustrins produkter en nyckelroll i utvecklingen mot ett hallbart, biobaserat samhalle och
skapar sysselsattning i hela landet. Billerud blev uteslutna ur ETS 1 pa grund av att féretaget
investerat i koldioxidreducerande industriella atgarder och betalat for dyra biobranslen allt i enligt
med syftet med utslappshandelssystemet. Dessa atgarder for att minska anvandningen av fossila
branslen har fatt den ovantade effekten att Billerud uteslutits fran ETS 1. Darmed erhélls inga fria
utslappsratter, som kan anvandas for att tacka for de kvarvarande fossila utslappen. Detta paverkar
foretaget genom att kostnadstackningen for tidigare gjorda investeringar inte langre finns och
kostnader uppkommer genom att utslappsratter maste kdpas enligt ETS 2.

Billerud har gatt fére sina konkurrenter pa den globala marknaden och har en av de lagsta
koldioxidavtrycken per produkt/ton. Detta ger en hégre kostnad jamfért med vara konkurrenter pa
den globala marknaden nagot som paverkar konkurrensférmagan. Syftet med den fria tilldelningen
var kombinera en ambitits klimatagenda med bibehallen konkurrenskraft. Genom 95-procentregeln
foérandras situationen fullstandigt genom den windfall loss som Billerud utsatts for.

Utdver detta framfor Klimat- och naringslivsdepartementet i promemorian att de féretag som inte
omfattas av EU-ETS 1 inte langre omfattas en den sankta koldioxidskatten for anlaggningar om ingar
i ett handelssystem. Billerud noterar att Klimat- och naringslivsdepartementet uttalar sig i en
skattefraga dar det inte finns nagon forfattning som knyter skattereduktionen specifikt till ETS 1.
Detta ar sarskilt relevant vid en tidpunkt da den ansvariga myndigheten Skatteverket utreder fragan
med anledning av flera ansdkningar om undantag fran koldioxidskatten, daribland fran Billerud. Det
ar viktigt att regeringen eller Regeringskansliet inte engagerar sig i pagaende enskilda drenden som
handlaggs av myndigheter. Det finns nu en uppenbar risk att Skatteverket i deras bedémning laser
den remitterade promemoria och later sig paverkas av vad som star i den.

Om Klimat- och naringslivsdepartementets bedémning skulle vara ratt enligt Skatteverket innebar det
forslag som presenterats i promemorian en sadan férandring att det skulle kunna krava en
statsstddsprévning. Den reduktion av koldioxidskatten som utlovas skulle da vara beroende av vilket
beslut som fattas av Kommissionen och fragan uppkommer nar Billerud kan férvantas kunna ta del
av denna nedsattning av skatten. En felaktig hantering av nedséttningen av koldioxidskatten kan
innebara en risk for Billerud och andra féretag med risk for att aterbetala det stdd som erhallits. Detta
problem skulle inte uppsta om Skatteverket delar Billeruds uppfattning att féretaget omfattas av den
nedsattning av koldioxidskatten som finns idag i och med att féretaget ar en del av
utslappshandelssystemet ETS 2.

Sveriges regering bor arbeta fér att dppna upp ETS 1 med fri tilldelning for alla deltagare innan 2030
for att korrigera det problem som uppkommit med 95-procentregeln. Till dess att svensk pappers-
och massaindustri omfattas av skydd mot koldioxidlackage i form av fri tilldelning av utslappsratter
bor dessa anlaggningar kompenseras pa annat satt av den svenska staten. Kompensation for
indirekta kostnader motsvarande vardet av den uteblivna fria tilldelningen, fér narvarande ca 11-14
ore/kWh, skulle kunna inféras retroaktivt frdn och med 1 januari 2026.

For Billerud
Johan Ericson

Public Affairs Director
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