Faktapromemoria
Riksdagsar: 2024/25
FPM-nummer: 7
2024-11-13

Regeringskansliet

Forordning om inrattande av en reform- och tillvaxtfacilitet
for Moldavien

Utrikesdepartementet

Dokumentbeteckning
COM(2024) 469 Celexnummer 52024PC0469

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on establishing the Reform and Growth Facility for the
Republic of Moldova 52024PC0469

Sammanfattning

Den 10 oktober 2024 presenterade kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om inrdttandet av en reform- och
tillvixtfacilitet f6r Moldavien. Faciliteten syftar till att st6dja Moldaviens
nirmande till EU genom att paskynda genomférandet av socioekonomiska och
grundligeande reformer och stimulera investeringar. Faciliteten omfattar totalt
1785 miljoner euro, varav 1500 miljoner euro i f6rménliga 1an och 420 miljoner
euro i bidrag. Forslaget dr nira utformat efter reform- och tillvixtfaciliteten for
vistra Balkan. Det finns sedan tidigare 4ven en facilitet f6r Ukraina.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om en tillvixtfacilitet som tydligt
syftar till att stodja Moldaviens socioekonomiska utveckling, fortsatta
reformarbete och EU-anslutningsprocess. Regeringen ir kritisk till den
toreslagna linekonstruktionen. Gemensam upplaning har, utéver
tillvixtfaciliteten f6r vistra Balkan, tidigare endast anvints f6r krisinstrument,
vilket tillvixtfaciliteten f6r Moldavien inte r. Regeringen anser att denna typ av
finansieringslosning inte bor bli prejudicerande £6r framtida EU-instrument.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen konstaterar att EU:s utvidgning ir en geostrategisk investering i
fred, demokrati, sdkerhet, stabilitet och vilstind. Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina har givit utvidgningen férnyad aktualitet. Moldaviens framtida
medlemskap i EU ligger i EU:s politiska, ekonomiska och sikerhetspolitiska

intresse.

Moldavien ans6kte om EU-medlemskap 1 mars 2022 och beviljades status som
kandidatland i juni samma ar. I december 2023 beslutade EU att 6ppna
anslutningsférhandlingar med Moldavien. Dessa inleddes formellt i juni 2024.
Moldavien har visat ett tydligt engagemang for sin reformprocess. For att ta
ytterligare steg pa vigen mot EU-anslutning 4r hallbara och patagliga
reformframsteg av avgdrande betydelse f6r Moldavien, inte minst inom
rittsstatens principer, demokratiska institutioner och socioekonomisk
utveckling.

Moldavien star infor stora socioekonomiska utmaningar. Landet 4r ett av de
fattigaste linderna i regionen. Coronapandemin, Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina och omfattande ryska paverkans- och desinformationskampanjer
har paverkat Moldaviens f6rmdga att genomfdra betydande socioekonomiska
reformer. Landets BNP per capita motsvarar 29 procent av genomsnittet inom
EU, vilket innebir ett betydande konvergensgap gentemot EU. Med den
nuvarande ekonomiska tillvixttakten begrinsas Moldavien i sina méjligheter att
gora ytterligare framsteg pé sin vig mot EU-medlemskap. EU har siledes
identifierat ett tydligt behov av att stirka det politiska och ekonomiska stodet
till Moldavien.

Mot denna bakgrund antog kommissionen den 10 oktober 2024 ett meddelande
om en ekonomisk tillvixtplan £6r Moldavien. Tillvixtplanen syftar till att st6dja
Moldaviens EU-anslutningsprocess samt att stirka landets socioekonomiska

utveckling genom genomférandet av reformer som f6r Moldavien nirmare EU.

Samma dag lade kommissionen fram ett férslag om en férordning om
inrittandet av en reform- och tillvixtfacilitet f6r Moldavien for att stodja

implementeringen av socioekonomiska och grundliggande reformer och for att
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stimulera investeringar 1 Moldavien. Tillvixtfaciliteten utgér en viktig del av
kommissionens tillvixtplan f6r Moldavien

1.2 Forslagets innehall

Tillvaxtplanen utgbrs av tre pelare:

1) Piskynda socioekonomiska och grundliggande reformer genom
inrittandet av en sirskild reformagenda.

2) Utoka tilltrddet till EU:s inre marknad.
3) Oka det finansiella stédet genom en reform- och tillvixtfacilitet.

Den foreslagna tillvixtfaciliteten fokuserar pa tillvixtplanens tredje pelare och
ir nira utformad efter reform- och tillvaxtfaciliteten for véstra Balkan.
Faciliteten foreslas omfatta totalt 1785 miljoner euro, varav 1500 miljoner euro
i férmanliga ldn och 420 miljoner euro i bidrag. Av bidragsdelen foreslas 135
miljoner anvindas som sikerhet f6r ldnen.

Kommissionen foreslds, 4 EU:s vignar, lana upp lanedelen om 1500 miljoner
euro pd marknaden eller av finansiella institutioner. Bidraget om 420 miljoner
euro foreslas tas fran programmet fér det Ostra grannskapet inom EU:s
bistandsfinansieringsinstrument NDICI-Global Europe 2025-2027 inom
ramen f6r EU:s nuvarande langtidsbudget.

Lanen foreslis betalas ut till Moldaviens nationella budget £6r att paskynda
reformer och méjliggéra nédvandiga investeringar. Lanen foreslas ha en
maximal 16ptid pa 40 ér frin dagen f6r undertecknandet av lineavtalet.

Bidraget fOreslds anvindas till projekt som utvirderas av kommissionen och
godkinns i1 den regionala investeringsplattformen Neighbourhood Investment
Platforns (NIP). Bidraget foreslas dven finansiera tekniskt stod och stod till
civilsamhillesorganisationer.

Faciliteten vintas mobilisera upp till 2 500 miljoner euro i nya investeringar frin
internationella finansiella institutioner och niringslivet. NIP avses vara det
centrala verktyget fOr att genomféra investeringarna i Moldavien. I den
ekonomiska investeringsplanen (EIP) for det Ostliga partnerskapet anges de
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centrala investeringar som avses genomféras inom ramen for tillvixtplanen.
Investeringarna avses kanaliseras till sektorer som ir viktiga f6r den
socioekonomiska utvecklingen: konnektivitet, inklusive hallbara transporter,
energi, gron och digital omstillning, utbildning och kompetensutveckling. Minst
25 procent av ldnen avses gradvis allokeras till NIP for att sdkerstilla
investeringar inom dessa omraden.

Utbetalningar av EU-medel bygger pa konditionalitet och dr villkorade av
reformframsteg med ett sirskilt fokus pa att 6ka den socioekonomiska
konvergensen och konkurrenskraften, samt implementering av reformer inom
rittsstatens principer och grundldggande rittigheter. Reformerna ska
specificeras i en sirskild reformagenda som Moldavien ska ta fram och
genomfora under 2025-2027 fér att paskynda nirmandet till EU. Aven
generella villkor maste uppfyllas for att finansiella medel ska kunna frigéras,
inklusive makrofinansiell stabilitet, god férvaltning av de offentliga finanserna,
Sppenhet och insyn i budgeten.

Faciliteten syftar till flera mal. Bland annat syftar faciliteten till att ytterligare
stirka grundliggande principer i utvidgningsprocessen, inklusive rittsstatens
principer och grundliggande rittigheter, funktionen av demokratiska
institutioner och den offentliga férvaltningen samt uppfyllandet av de
ekonomiska kriterierna 1 EU:s acquis. Faciliteten syftar dven till att frimja
Moldaviens anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik,
motverka desinformation, stirka effektiviteten inom administrationen,
paskynda den grona omstillningen och paskynda Moldaviens integrering i EU:s
inre marknad

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Innehillet i kommissionens férslag om inrdttandet av en tillvixtfacilitet f6r

Moldavien bedéms inte paverka svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Tillvixtfaciliteten foreslds omfatta totalt 1785 miljoner euro, varav 1500
miljoner euro i férmanliga l1an och 420 miljoner euro i bidrag inom EU-
budgetens program NDICI-GE. Av bidragsdelen féreslas 135 miljoner
anvandas som sikerhet for linen, motsvarande en avsittning om nio procent av

linebeloppet som garanti mot eventuell framtida betalningsinstillelse.
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Det finns utgiftsrisker utspritt 6ver dren pa lingre sikt, om Moldavien inte
betalar tillbaka sina lin och avsittningarna i den gemensamma garantifonden
inte 4r tillrickliga vilket skulle 6ka EU-avgiften. Om eventuella infrianden av
garantin uppfyller kriterierna f6r internationellt bistind enligt den definition
som anvands av OECD:s bistindskommitté DAC, kommer kostnader att
kunna avriknas mot bistindsbudgeten. Det innebir att ett infriande av garantin
kan komma att 6ka andelen av svenskt bistind som allokeras via EU
kommande 4r. Regeringen invintar ytterligare information om de budgetira
konsekvenserna pa lingre sikt frin kommissionen.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om en tillvixtfacilitet som tydligt
syftar till att stimulera Moldaviens ekonomiska och sociala utveckling, fortsatta
reformarbete och EU-anslutningsprocess. Regeringen verkar {6r en effektiv
behandling av férslaget till férordning.

Regeringen bedomer att faciliteten 4r ett viktigt instrument fOr att bidra till
Moldaviens reformarbete, vilket 4r avgérande fOr att stirka landets
motstandskraft.

Regeringen anser att styrningen av faciliteten bor vara effektiv, dandamalsenlig
och inriktad mot tillvixtfrimjande reformer som bygger pid marknadsliberala
principer och att EU:s medlemsstater bor ha ett inflytande vad giller
grundldggande principer, medan kommissionen bor svara for detaljstyrningen.

Regeringen anser att rittsstatens principer och grundliggande rittigheter ska
vara vigledande principer i tillimpningen av konditionalitet i genomftérandet av
tillvixtplanen. Regeringen betonar dven att anpassning till EU:s utrikes- och
sidkerhetspolitik bor vara en del av de vigledande principerna i tillimpningen av

konditionalitet i genomférandet av tillvixtplanen.

Regeringen anser att dtgirder for att stirka Moldaviens administrativa kapacitet
bér vara en del av landets reformagenda.
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Regeringen understryker vikten av aktiv kommunikation i hela Moldavien om
EU:s stod till landet och hur faciliteten gynnar den moldaviska befolkningen.

Regeringen ir kritisk till den féreslagna lanekonstruktionen som innebir en
ut6kad risk f6r EU-budgeten och utékar kommissionens roll pa den finansiella
marknaden och avser efterfriga en djupare analys frin kommissionen av de
bredare budgetkonsekvenserna pa lingre sikt av linet. Gemensam upplining
har, utéver tillvixtfaciliteten f6r vistra Balkan, tidigare endast anvints f6r
krisinstrument, vilket tillvixtfaciliteten f6r Moldavien inte ir. Regeringen anser
att denna typ av finansieringslsning inte bor bli prejudicerande f6r framtida
BEU-instrument.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns ett brett stéd bland EU:s medlemsstater for forslaget om inrittande
av en tillvixtfacilitet f6r Moldavien.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen stir bakom sitt férslag. Europaparlamentets stindpunkter dr
dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pd remiss.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrittandet av en
tillvixtfacilitet f6r Moldavien grundar sig pé artikel 212 i f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Det liggs fram av
kommissionen i enlighet med det férfarande som faststills 1 artikel 294 1 EUF-
fordraget.

Forslaget antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet
fattar beslut med kvalificerad majoritet efter beslut av Europapatlamentet
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Den foreslagna faciliteten syftar till att stodja Moldaviens anslutning till EU.
Kommissionen bedémer ddrfor att EU 4r bést limpad f6r att tillhandahalla ett
sadant stod. Att férbereda Moldavien f6r ett EU-medlemskap sker bist pa EU-

niva.

Aven utifrin omfattningen av det stéd som Moldavien ir i behov av 4r EU vil
positionerat fOr att kunna ge ett langsiktigt st6d till landet 1 rétt tid och pa ett
samordnat sitt. EU-delegationen i Moldavien kan sdkerstillda omfattande
tillgdng till information om utvecklingen i landet, vilket gor det méjligt f6r EU
att anpassa sitt stod 1 nira samordning med andra bilaterala och multilaterala

givare.

Kommissionen bedémer att forslaget ér forenligt med
proportionalitetsprincipen, da den féreslagna atgirden anses vara sivil limplig
som nodvindig for att uppnd det 6nskade resultatet. Faciliteten syftar till att
stodja genomférandet av reformer i Moldavien f6r att sikerstilla en smidig och
Omsesidigt fordelaktig utvidgning av EU. Faciliteten bygger frimst pd befintliga
stodstrukturer sdisom EU:s bistindsfinansieringsinstrument NDICI-Global
Europe och NIP.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer fortsitta att forhandlas pa rddsarbetsgruppsniva.
Kommissionen har uttryckt en férhoppning om att férhandlingarna ska kunna
slutforas fore utgangen av 2024. Forslaget har limnats 6ver till parlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer
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