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REGERINGEN 2013-05-23 S2013/4019/FST
Socialdepartementet Handisam

Arenavigen 63
121 77 Johanneshov

Uppdrag angaende teknisk utveckling inom vard och omsorg om personer
med nedsatt beslutsformaga

Regeringens beslut

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning (Handisam) ges uppdrag
att 1 samverkan med Hjilpmedelsinstitutet stédja utvirderingar av
miljéanpassningar, teknik och anvindning av hjilpmedel samt att ta fram
informationsmaterial som beskriver teknisk utveckling inom omradet
och kan anvindas som vigledning vid upphandling.

Handisam ska utveckla stédprocesser for implementering av miljs-
anpassningar, teknik och hjilpmedel.

I uppdraget ingr att ta fram informationsmaterial som beskriver teknisk
utveckling inom omradet och kan anvindas som vigledning vid upp-
handling 1 syfte att underlitta inférande av teknik med nya eller
forbittrade funktioner.

Handisam ska koordinera sina insatser med de insatser som
Socialstyrelsen, Inspektionen f6r vrd och omsorg och Svenskt
Demenscentrum samtidigt utfor.

Handisam far {6r uppdragets genomférande anvinda 2 000 000 kronor
under 2013. Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 9 Hilsovard, sjuk-
vard och social omsorg, anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgirder inom
ildrepolitiken, anslagsposten 8 Utvecklingsmedel — Kammarkollegiet.
Medlen utbetalas engdngsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet.
Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast
den 31 mars 2014. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning
over anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Vid rekvisition och
eventuell dterbetalning ska hinvisning goras till det diarienummer som
detta beslut har.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91



Handisam ska till Regeringskansliet (Socialdepartementet) delredovisa
uppdraget 1 samband med arsredovisningen f6r 2013 och limna en
slutrapport senast i samband med &rsredovisningen fér 2014.

Arendet

Vuxna personer med nedsatt beslutsférmaga kan ha betydande
svarigheter att fatta vilgrundade beslut. Det kan medféra att de 1 sin
vardag 1 hog grad blir beroende av stdd t.ex. 1 form av olika hjilpmedel
eller genom att andra vigleder dem 1 bde stort och smitt. De kan ocksd
ha stora svirigheter att bedéma konsekvenserna av sina handlingar. Det
medfor risker f6r att de sjilva men ocksd andra 1 deras nirhet kan komma
till skada. Fér anhoriga kan det leda till en ohdllbar situation. Det kan
ocks3 leda till att personal 1 vrd och omsorg stills infér svira avvig-
ningar. Personalen kan t.ex. kinna sig tvingade att snabbt avgéra hur de
ska handla i en akut situation f6r att 4 ena sidan avvirja risk for skada och
& andra sidan for att inte med olika begrinsningar eller tving inskrinka
den enskildes rorelsefrihet. En passiviserande tillvaro kan bli féljden om
fokus alltf6r ensidigt inriktas pd att begrinsa risker for skador.

I dag fir minga personer med nedsatt beslutsférmiga en stor del av det
dagliga st6d de behdver genom anhérigas férsorg. Lika vil som det kan
innebira god livskvalitet kan det innebira risker for odnskade beroende-
forhillanden. Det kan t.ex. finnas risk f6r vild men ocks3 risk for over-
belastning av anhoriga. Stodet till anhériga behdver dgnas fortsatt stor
uppmirksamhet si att de erbjuds det std de kinner sig trygga med.

Det finns i detta ssmmanhang en osikerhet f6r alla parter inte minst i
friga om vad som kan anses vara tillitet med hinvisning till n6d. Ndgon
reglering som ger ett uttryckligt stdd f6r begrinsningar eller tving finns
inte. Ur rittssikerhetsperspektiv ir det dirfér angeliget att begrins-
ningar och tvdng s lingt mojligt kan undvikas.

Begrinsningar och tvdng ir olimpliga av flera skil. Fér den person som
t.ex. far sin rorelsefrihet inskrinkt s& innebir det ocksd en inskrinkning
av grundliggande fri- och rittigheter och en férlust av virdighet.
Begrinsningsdtgirder ir olimpliga ocksd dirfér att de kan leda till
forsimrad funktionsférmaga. Begrinsningsitgirder medfor en 6kad risk
for flera av de skador man vill férhindra.

Det finns mycket annat som kan och bér prévas och som kan leda till att
de situationer som annars skulle lett till begrinsningsitgirder inte
uppstdr eller kan bemétas pd annat sitt. Andra insatser som hemtjinst,
avlastning eller tekniska hjilpmedel kan i stor utstrickning underlitta for
anhoriga. Sikra omgivningar f6r promenader kan eliminera risken for att
nigon kommer vilse. Medicinska utredningar kan behéva férnyas eller
kompletteras for att ritt behandling ska kunna ges. Rorelsetrining eller
anpassning av medicinering kan minska risker f6r fallskador.



Pedagogiska program och anpassad milj6 kan underlitta fér personer
med nedsatt beslutsférmaga att f6rstd och tolka omgivningen.

For att stirka utvecklingen av en virdig vird och omsorg fér personer
med nedsatt beslutsférmdga behover alla méjligheter att undvika
begrinsningar eller tving anvindas. Dirigenom minskar ocks3 ritts-
osikerheten. Det kan handla om att forebygga risker t.ex. genom bittre
bemotande och andra behandlingsmetoder, miljéatgirder, dtgirder mot
olimpliga likemedelskombinationer, utbildningsinsatser, uppféljning
och kontinuerligt forbittringsarbete. Statens roll ir att stédja utveck-
lingen t.ex. genom vigledning, tillsyn och kunskapsstyrning.

Det behovs 6kad kunskap om effektiva arbetssitt och metoder f6r
behandling. Det behévs ocksd 6kad kunskap om effektiva hjilpmedel
och annan stédjande teknik. Kunskap om bra metoder som redan finns
behover komma till 6kad anvindning. Den kunskap som 1 dag finns
behover spridas bl.a. genom effektiva informations- eller utbildnings-
insatser. Teknikanvindning som kan 6ka trygghet och sjilvstindighet
behover f6ljas och utvirderas. Inférande av ny eller forbittrad teknik
behover ges sirskild uppmirksamhet.

Ett dtgirdsprogram dir flera myndigheter och andra aktorer deltar
genomfors under 2013 och 2014.

Socialstyrelsen har denna dag getts 1 uppdrag att under 2013 och 2014
folja upp hur vird och omsorg om vuxna personer med nedsatt besluts-
formiga som kommunerna ansvarar for ir utformad. Aven stodet till
anhoriga till personer med nedsatt beslutstorméga ska beskrivas. I
uppdraget ingdr att sirskilt beskriva vilka arbetssitt och metoder som
anvinds 1 vdrd och omsorg om olika grupper av personer som har
beteendemissiga stérningar samt 1 olika verksamheter dir vird och
omsorg till dessa ges. Socialstyrelsen ska dven belysa 1 vilken man bista
tillgingliga kunskap, relaterat till olika grupper av personer med nedsatt
beslutsférmdga, anvinds i vird och omsorgsarbetet och 1 utvecklingen av
detta. Socialstyrelsen ska 6verviga om dtgirder behover vidtas f6r att £3
till stdnd en bittre kunskapsstyrning inom omridet. Inriktningen bér
vara att dessa ska frimja den beslutsoférmdgna personens integritet och
sjilvstindighet och kan avse vird- och omsorgsinsatser av god kvalitet,
stod till nirstdende, boendemil;o, teknik och hjilpmedel.

I regleringsbrev fér 2014 kommer Inspektionen f6r vird och omsorg
(IVO) ges 1 uppdrag att under 2014 genomfora en sirskild tillsynsinsats
avseende verksamheter dir vuxna personer med nedsatt beslutsférmiga
bor eller vistas. Vid genomférandet av uppdraget ska IVO sirskilt
granska hur verksamheterna bedriver sitt kvalitetsarbete och sikrar att
uppnddda goda resultat 1 form av dtgirder som stéder en vird och
omsorg med s8 {8 inslag som méjligt av bide begrinsningar och tving
blir varaktiga. Vid genomférande av uppdraget bor IVO samrdda med



Socialstyrelsen, Handisam och Svenskt Demenscentrum som har
uppgifter réorande milgrupperna som ansluter till det uppdraget.
Avsikten ir att uppdraget ska slutredovisas i tillsynsrapporten
den 1 mars 2015.

Handisam ges uppdrag att 1 samverkan med Hjilpmedelsinstitutet stédja
utvirderingar av miljdanpassningar, teknik och anvindning av hjilp-
medel. T uppdraget ingdr att ta fram informationsmaterial som beskriver
teknisk utveckling inom omridet och kan anvindas som vigledning vid
upphandling i syfte att underlitta inférande av teknik med nya eller
forbittrade funktioner. Vid genomférandet av uppdraget dr det viktigt
att knyta an till andra pagdende arbeten inom omridet, t.ex. det uppdrag
om upphandling som Kammarkollegiet har. Det behévs bdde inspiration
och kunskap om ny eller forbittrad teknik som kan ge personer med
nedsatt beslutsféormaga 6kad sjilvstindighet och livskvalitet. Det bor
verkningsfullt kunna bidra till att anvindning av begrinsningar och tving
minimeras.

Svenskt Demenscentrum beviljas denna dag medel for att ta fram en it-
anpassad handbok som med utgdngspunkt 1 bista tillgingliga kunskap
om vird och omsorg om personer med demenssjukdom kan ge stod bl.a.
fér beddmningar, val av stddinsatser, planering och uppféljning. Syftet
ska vara att stédja en utveckling av sddana stodformer som kan leda till
att anvindning av begrinsningar och tving inte blir nédvindig eller kan
minimeras. Handboken ska s 13ngt som mojligt vara utformad for att
kunna fungera tillsammans med andra pigdende arbeten som t.ex.
Socialstyrelsens Den ildres behov i centrum — Vigledning for behovs-
inriktat och systematiskt arbetssitt med dokumentation av ildres behov
utifrdn ICF (International Classification of Functioning, Disability and
Health). For att stddja implementering av handboken ska Svenskt
Demenscentrum ocksd utveckla och erbjuda webb-baserad utbildning.
Socialstyrelsens Kunskapsguiden kan vara ett bra sitt att sprida kinne-
dom om utbildningen.

Det 6vergripande malet for dtgirdsprogrammet ir att stirka utveck-
lingen av vigledning och annat stdd fér att personer med nedsatt
beslutsférmiga ska kunna vara s3 delaktiga som méjligt 1 beslutsfattande
om sina egna liv och ytterst ocksd kunna minimera anvindningen av
begrinsningar och tving. For att sprida och tillgingliggora kunskap ir
det limpligt att tillvarata de mojligheter som kan skapas av lokala och
regionala stodstrukturer. Aterkommande samrid med Sveriges
Kommuner och Landsting bér dga rum. Atgirdsprogrammet genomférs
i fyra deluppdrag och det ir viktigt att deluppdragen tillsammans
verkningsfullt kan bidra till programmets méluppfyllelse. Socialstyrelsen
ska ocksd verka for att de olika insatserna i den grad det bedéms
behovligt utférs samordnat.



Regeringen avser att avsitta 2 000 000 kronor till Handisam for 2014
under férutsittning att Riksdagen anvisar medel {6r indamailet.

P3a regeringens vignar

Maria Larsson

Kent Lofgren
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