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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas dndringar i forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken, miljétillsynsforordningen
(2011:13) och forordningen (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser.

Det foreslés att Lakemedelsverket ska fa ansvar for tillsynen i friga om
anvindningen av desfluran som inhalationsbedévning och att Léke-
medelsverket ska vara marknadskontrollmyndighet i friga om mérkningen
av dosinhalatorer som innehéller fluorerade vaxthusgaser. Vidare foreslas
att Lakemedelsverket ska fA meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen
och kontrollen. Lénsstyrelsen foreslds f4 ansvar for tillsynen i frdga om
forbud som avser anvdndningen av fluorerade vixthusgaser i elektriska
brytare. Det foreslas att ldnsstyrelsen ska fa ta ut avgift per handldggnings-
timme for den tillsynen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2026.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

dels att 6 kap. 52 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 47 §, och nérmast fore
6 kap. 47 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.

Avgift for linsstyrelsens tillsyn
over elektriska brytare

47 §!

Avgift ska betalas med 1 000 kr for
varje hel timme handliggningstid
for linsstyrelsens tillsyn dver att

1. svavelhexafluorid inte an-
vdnds for underhdll och service av
elektrisk brytarutrustning i strid
med artikel 13.7 i FEuropaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2024/573 av den 7 februari 2024
om fluorerade vixthusgaser, om
dndring  av  direktiv  (EU)
2019/1937 och om upphdvande av
forordning (EU) nr 517/2014, eller

2. nya elektriska brytare som
anvinder eller dr beroende av
fluorerade viixthusgaser inte tas i
drift i strid med artikel 13.9-13.18
i samma forordning.

Med handldggningstid avses den
sammanlagda tid som varje tjinste-
man vid myndigheten har anvdnt
for beredning, foredragning och
beslut i drendet. I handliggnings-
tiden ska inte sadan restid rdknas
in som vid ett och samma rese-
tillfille overstiger tva timmar.

! Tidigare 47 § upphévd genom 2013:65.


https://13.9�13.18

52 §2
Lakemedelsverket far meddela foreskrifter om avgift for

1. provning, tillsyn eller kontroll
nédr det giller Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1223/2009 av den 30 november
2009 om kosmetiska produkter och
forordningen  (2013:413) om
kosmetiska produkter, och

2. tillsyn och kontroll ndr det
giller post 75 i bilaga XVII till
Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkéan-
nande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG
och upphdvande av  radets
forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG och
forordningen  (2012:503) om
tatueringsfarger.

1. provning, tillsyn eller kontroll
nir det giller Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1223/2009 av den 30 november
2009 om kosmetiska produkter och
forordningen  (2013:413) om
kosmetiska produkter,

2. tillsyn och kontroll ndr det
géller post 75 i bilaga XVII till
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkén-
nande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG
och upphdvande av  rédets
forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG och
forordningen  (2012:503) om
tatueringsfarger, och

3. tillsyn ndr det gdller artikel
13.8 i forordning (EU) 2024/573
och kontroll ndiir det gdller artikel
12.1 f'i samma forordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2026.

2 Senaste lydelse 2022:1157.



2.2 Forslag till forordning om dndring i
milj6tillsynsforordningen (2011:13)
Hirigenom foreskrivs i friga om miljotillsynsforordningen (2011:13) !
dels att 2 kap. 32 e § ska upphdora att gilla,

dels att 2 kap. 23 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 29 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
23 §2
Lakemedelsverket

1. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken i friga om

a) kosmetiska produkter enligt forordning (EG) nr 1223/2009 och
forordningen (2013:413) om kosmetiska produkter samt sddana varor som
avses i 7 § forordningen om kosmetiska produkter, med undantag for fra-
gor som ror produkternas brandfarliga, oxiderande eller explosiva egen-
skaper,

b) producenters skyldighet enligt 3-5 och 8§§ forordningen
(2009:1031) om producentansvar for lakemedel ta emot avfall som utgors
av lakemedel och informera om méjligheten att ldmna avfall som utgdrs
av ldkemedel,

¢) blandningar som ar avsedda att ¢) blandningar som ar avsedda att
anvandas vid tatuering enligt anvdndas vid tatuering enligt
forordningen  (2012:503) om  forordningen  (2012:503) om
tatueringsfarger, och tatueringsfarger,

d) skyldighet att anmila produkter till produktregistret enligt 5 §
forordningen om tatueringsfarger, och

e) att desfluran anvinds som
inhalationsbeddvning i  enlighet
med artikel 13.8 i forordning (EU)
2024/573, och

2. ar marknadskontrollmyndighet och utdvar kontroll enligt fé6rordning
(EU) 2019/1020 over att produkter 6verensstimmer med kraven i

a) forordning (EG) nr 1223/2009, a) forordning (EG) nr 1223/2009,
och

b) post 75 1 bilaga XVII till b) post 75 1 bilaga XVII till
forordning (EG) nr 1907/2006. forordning (EG) nr 1907/2006, och

¢) artikel 12.1 fi forordning (EU)
2024/573 i fraga om mdrkning av
dosinhalatorer.

29a§
Ldnsstyrelsen har ansvar for tillsyn
over att

! Senaste lydelse av 2 kap. 32 ¢ § 2026:84.
% Senaste lydelse 2022:1174.



1. svavelhexafluorid inte an-
vdnds for underhdll och service av
elektrisk brytarutrustning i strid
med artikel 13.7 i forordning (EU)
2024/573, och

2. nya elektriska brytare som
anvinder eller dr beroende av
fluorerade vixthusgaser inte tas i
drift i strid med artikel 13.9-13.18
i samma forordning.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2026.

2. Arenden som har inletts hos Naturvardsverket eller Kemikalie-
inspektionen fore ikrafttrddandet men &nnu inte har avgjorts handlaggs
enligt dldre foreskrifter.


https://13.9�13.18

23 Forslag till forordning om éndring i férordning
(2016:1128) om fluorerade viaxthusgaser

Hirigenom foreskrivs att 46 § forordningen (2016:1128) om fluorerade
véxthusgaser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

46 §!
Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i miljétillsyns-
forordningen (2011:13).

Bestimmelser om det tillsyns- Bestimmelser om det tillsyns-
ansvar som hor ssmman med denna  ansvar som hor samman med denna
forordning finns i 2 kap. 4, 21, 27  f6rordning finns i 2 kap. 4, 21, 23,
och 29-32 §§ miljotillsynsforord- 27 och 29-32 §§ miljotillsyns-
ningen. forordningen.

Bestimmelser om avgifter finns i férordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Denna forordning triader i kraft den 1 oktober 2026.

! Senaste lydelse 2020:655.



3 Arendet

Den 11 mars 2024 tridde Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade vaxthusgaser, om éndring
av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphdvande av foérordning (EU) nr
517/2014 (EU:s f-gasforordning) i kraft. Naturvardsverket fick i uppdrag
att analysera och foresld forfattningsédndringar till foljd av den nya
forordningen. Uppdraget redovisades den 30 september 2024 1 skrivelsen
Forslag till forfattningséndringar till f61jd av EU:s reviderade forordningar
om  fluorerade  véxthusgaser och  ozonnedbrytande  4dmnen
(KN2024/01891). Denna promemoria behandlar vissa utestdende fragor
om vilka myndigheter som ska ansvara for tillsyn i friga om vissa
bestimmelser i EU:s f-gasforordning och hur den tillsynen ska finansieras.
Det handlar om forbuden mot att anvdnda desfluran som inhalations-
beddvning och att ta i drift elektriska brytare som innehéller fluorerade
vaxthusgaser samt kravet pd mérkning av dosinhalatorer som innehaller
fluorerade vixthusgaser.

4 Likemedelsverket ska ansvara for
tillsynen 1 fraga om desfluran och
markning av dosinhalatorer

Forslag

Lakemedelsverket ska ha ansvar for tillsynen enligt miljobalken i fraga
om anvindningen av desfluran som inhalationsbeddvning och ska vara
marknadskontrollsmyndighet for mérkningen av dosinhalatorer som
innehéller fluorerade vixthusgaser. Likemedelsverket ska f4& meddela
foreskrifter om avgift for den tillsynen och kontrollen.

Skiilen for forslaget

Regleringen av fluorerade vixthusgaser

Fluorerade véxthusgaser ar kraftfulla véxthusgaser som i manga fall har
en global uppvarmningspotential som ar mer 4n tusen ganger hogre dn
koldioxid. For att minska utsldppen har EU sedan 2006 regler som styr
bade hanteringen av och tillgdngen till dessa gaser. Den nya f-gas-
forordningen ersitter den tidigare férordningen, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade
vaxthusgaser och om upphdvande av férordning (EG) nr 842/2006, och
innebér att fler imnen omfattas, samtidigt som kraven pé hanteringen och
anvindningen av gaserna blir striktare.

I svensk rétt har den tidigare f-gasforordningen kompletterats av
bestimmelser i miljobalken, forordningen (2016:1128) om fluorerade
véixthusgaser och miljétillsynsforordningen (2011:13). I miljétillsyns-
forordningen har ansvaret for tillsynen fordelats mellan olika myndigheter.
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Miljotillsynen enligt miljobalken finansieras genomgaende genom
avgifter som regleras i forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken.

Kravet pa behérig myndighet och tillsyn enligt EU:s f-gasférordning

I nya EU-forordningar anvands uttrycket behorig myndighet pa ett sitt
som i svensk rétt ofta hor till en tillsynsmyndighets roll. Tillsynen 6ver
bestimmelser i EU:s f-gasforordning dédr det anges att en behdrig
myndighet ska ha ett visst ansvar ar i dag fordelad mellan flera myndig-
heter. Naturvardsverket foreslar i sin skrivelse att de myndigheter som &r
utsedda till tillsynsmyndigheter ska vara behoriga myndigheter i EU:s f-
gasforordnings mening. Utgéngspunkten i denna promemoria ar att
forslaget kommer att genomforas och att den myndighet som far ansvar
over tillsyn enligt miljotillsynsforordningen ocksd ska fullgbra de
uppgifter som en behdrig myndighet har enligt EU:s f-gasfoérordning.

EU:s f-gasforordning stéller dvergripande krav pa att medlemsstatens
behoriga myndigheter ska utfora kontroller for att se till att féretag som
hanterar fluorerade vixthusgaser fullgor sina skyldigheter (artikel 29).
Kontroller ska utforas enligt en riskbaserad metod och med hénsyn till
relevant information fran t.ex. andra myndigheter eller kommissionen.
Den behdriga myndigheten ska besoka foretagets verksamhetsstillen med
lamplig frekvens och kontrollera dokumentation och utrustning.
Kontroller ska normalt genomfoéras utan férvarning, om inte en under-
rittelse i forvég dr nodviandig for att inspektionen ska kunna genomforas
pa ett andamalsenligt sétt. De behoriga myndigheterna ska fora register
over genomforda kontroller, inklusive deras karaktir, resultat och
eventuella atgérder om reglerna inte foljs. Dessa register ska bevaras i
minst fem ar.

Ldkemedelsverket bor ansvara for tillsynen i fraga om desfluran och fa
ta ut avgifter

Desfluran dr en mycket kraftfull vixthusgas med 2 590 ganger storre
paverkan pa vixthuseffekten per viktenhet jaimfort med koldioxid. Des-
fluran ar ett aktivt &mne i likemedel som anvidnds som inhalations-
beddvning vid anestesi. Nér desfluran anvidnds som inhalationsbeddvning
frigdrs gasen i atmosfaren. Ett nytillkommet krav i EU:s f-gasforordning
dr darfor att det fran och med den 1 januari 2026 ar forbjudet att anvinda
desfluran som inhalationsbedévning, om inte sddan anvéndning ar absolut
nddviandig och inga andra bedovningsmedel kan anvéndas av medicinska
skil (artikel 13.8). Om desfluran anvénds enligt undantaget ska sjukvérds-
inrdttningen bevara bevis pd de medicinska skédlen for anvindningen.
Desfluran som anvédnds med stod av undantaget bor &ven fangas in (skél 27
och artikel 4.1). Pa begdran av medlemsstatens behdriga myndighet eller
kommissionen ska sjukvardsinrittningen l&mna dessa bevis for
granskning. Aven om syftet med forbudet ir att av miljoskil minimera
anvéndningen av gasen krdvs det medicinsk kunskap for att avgéra om
anvindningen av desfluran i ett visst fall varit absolut nédvéndig. Ingen av
de myndigheter som i dag har tillsynsansvar over att EU:s f-gasférordning
foljs har den medicinska expertisen.



I Sverige finns det flera myndigheter med medicinsk expertis.
Naturvardsverket foreslar 1 sin skrivelse att Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) féar ansvar for tillsyn dver forbudet mot anvidndning av
desfluran. IVO bedriver i dag tillsyn &ver hélso- och sjukvarden och 6ver
legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal. I sitt remissyttrande har dock
IVO avstyrkt forslaget om att utses till tillsynsmyndighet. IVO utdvar
ingen tillsyn inom miljébalkens omrade och har heller inga uppgifter
kopplade till klimat eller miljo i sin instruktion. Ett annat mdjligt alternativ
ar att Lakemedelsverket fir det ansvaret. Lakemedelsverket har bade
kompetens inom medicinsk sjukvird och erfarenhet av tillsyn enligt
miljobalken. Genom sin instruktion har Likemedelsverket till uppgift att
inom sitt verksamhetsomrade verka for att generationsmélet for
miljoarbetet och miljokvalitetsmélen som riksdagen har faststillt nis,
déribland malet om begrinsad klimatpéverkan. Likemedelsverket utévar
dock inte néagon tillsyn Over hur ldkare forskriver ldkemedel, hur
lakemedel anvinds eller hur hilso- och sjukvardspersonal agerar i sin
yrkesutdvning.

Likemedelsverket ansvarar i dag for kontroll och tillsyn nér det géller
produktion, marknadsforing och distribution av ldkemedel, narkotika och
vissa andra liknande produkter. Likemedelsverket bedriver dven tillsyn
enligt miljobalken i friga om t.ex. kosmetiska produkter och producent-
ansvaret for avfall som utgdrs av ldkemedel. Vidare ansvarar Lakemedels-
verket for ansdkningar om licensforskrivning, dvs. att genom licens
forskriva lakemedel som inte dr godkdnda i Sverige men som &r godkénda
i ett annat land. Eftersom forbudet mot anvéndning av desfluran dr mycket
restriktivt, dr det mojligt att ldkemedel som idag har marknads-
godkénnande och innehaller desfluran kommer att avregistreras i Sverige
av kommersiella skdl. Anvandningen av desfluran i Sverige kommer dé att
ske via licensforskrivning. Sammantaget beddms det darfor att
Likemedelsverket dr den myndighet som ar mest ldmpad for att fa ansvar
for tillsynen &ver anvéndningen av desfluran som inhalationsbedévning
enligt EU:s f-gasforordning.

For den tillsyn som Lakemedelsverket bedriver enligt miljobalken far
myndigheten meddela foreskrifter om avgifter. Lakemedelsverket bor ha
samma mdjlighet att féreskriva om och ta ut avgift for tillsynen i friga om
anvéndningen av desfluran.

Upplysningen i forordningen om fluorerade vixthusgaser om att det
finns bestimmelser om tillsyn i miljétillsynsforordningen bor uppdateras
med en hénvisning till den nya bestimmelsen om Léikemedelsverkets
tillsyn.

Likemedelsverket bor vara marknadskontrollmyndighet for mdrkning av
dosinhalatorer

En betydande del av anvindningen av fluorkolviten inom EU utgdrs av
tillverkning av dosinhalatorer for t.ex. astma eller KOL. Det finns dock
redan dosinhalatorer som anvénder andra gaser med lagre klimatpéverkan
som drivmedel, och fler haller pa att utvecklas. Genom EU:s nya f-gas-
forordning omfattas numera dven dosinhalatorer av kvotsystemet for
fluorkolviten. Det har dven inforts nya krav pa att dosinhalatorer som
innehéller fluorerade véixthusgaser maste vara forsedda med viss mérkning
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for att fa sldppas ut marknaden (artikel 12). Av mérkningen ska det framga
att produkten innehéller fluorerade véxthusgaser, beteckningen for den
aktuella gasen och hur manga koldioxidekvivalenter som innehallet
motsvarar.

Kemikalieinspektionen &r i dag marknadskontrollmyndighet med ansvar
for att andra produkter som innehaller fluorerade véaxthusgaser ar markta i
enlighet med kraven i EU:s f-gasforordning. Likemedelsverket &r
generellt ansvarig for mérkning av ldkemedel och det géller d&ven dos-
inhalatorer. Eftersom Lékemedelsverket redan har till uppgift att kontrol-
lera att dosinhalatorer i 6vrigt 4r méarkta enligt kraven for lakemedel, 4r det
lampligt att myndigheten dven far uppgiften att se till att markningskravet
enligt EU:s f-gasforordning foljs.

Lakemedelsverkets bemyndigande om att ta ut avgifter for tillsyn enligt
miljobalken bor dven omfatta kontroll av mérkningen av dosinhalatorer.

5 Léansstyrelsen ska ansvara for tillsynen
over elektriska brytare

Forslag

Léansstyrelsen ska ha ansvar for tillsynen over att svavelhexafluorid inte
anvinds for underhall och service av elektrisk brytarutrustning i strid
med artikel 13.7 i EU:s f-gasforordning och over att nya elektriska
brytare som anvinder eller &r beroende av fluorerade véxthusgaser inte
tas i drift i strid med artikel 13.9—-13.18 i EU:s f-gasforordning.

Avgift ska betalas med 1 000 kr f6r varje hel timme handlaggningstid
for lansstyrelsens tillsyn. Med handldggningstid ska avses den samman-
lagda tid som varje tjinsteman vid myndigheten har anvint for
beredning, féredragning och beslut i drendet. I handladggningstiden ska
inte sddan restid rdknas in som vid ett och samma resetillfdlle dverstiger
tvd timmar.

Skiilen for forslaget

Elektriska brytare i EU:s f-gasforordning

Anvéndningen av fluorerade véxthusgaser i elektriska brytare reglerades
redan i EU:s tidigare f-gasforordning. Forordningen stéllde krav pa
mérkning av elektriska brytare som innehaller fluorerade viaxthusgaser, pa
genomforande av lackagekontroller och pa att atervinning av gas fran
stationdra elektriska brytare skulle genomforas av personer som innehar
certifikat. Kemikalieinspektionen har som marknadskontrollmyndighet
haft ansvaret att kontrollera maérkningen av elektriska brytare.
Kommunerna har haft ansvar for tillsynen &ver lackagekontroller av
elektriska brytare, medan ldnsstyrelsen har varit tillsynsviagledande
myndighet. Kraven pa mirkning, lackagekontroller och certifikat finns
kvar i EU:s f-gasforordning. Darutver har det inforts sarskilda forbud mot
anvindning av fluorerade vixthusgaser i elektriska brytare.


https://13.9�13.18

EU:s f-gasforordning innehéller stegvis forbud mot att ta i drift nya
mellanspannings- och hogspanningsbrytare som anvinder fluorerade véxt-
husgaser som isoler- eller brytmedium. Forbudet omfattar olika
spanningsnivaer, med sérskilda krav for utrustning som innehaller gaser
med minst samma globala uppvarmningspotential som koldioxid har
(artikel 13.9). Det forsta forbudet tradde i kraft den 1 januari 2026.

Forordningen innehéller &ven ett forbud mot anvindning av
svavelhexafluorid (SF¢) for underhall eller service av elektrisk brytar-
utrustning som ska gélla frdn och med 2035. SFs dr en mycket kraftfull
syntetisk véxthusgas med 24 300 ginger storre péverkan pa véxthus-
effekten per viktenhet jimfort med koldioxid. EU:s f-gasforordning
forbjuder anvindning av SFs vid service och underhdll av elektriska
brytare, om gasen inte dr regenererad eller ateranvind (artikel 13.7). Det
ar dven forbjudet att vid reparation och service av befintliga brytare dndra
typen av fluorerade vaxthusgaser sa att dess klimatpaverkan okar eller oka
méngden gas i utrustningen (artikel 13.18).

En overtrddelse av forbuden ér straffsanktionerad genom brottet miljo-
farlig kemikaliehantering (29 kap. 3 och 3 a §§ miljobalken).

Det finns dock ett antal undantag fran férbuden, t.ex. vid ateranvéndning
av Dbefintlig utrustning, vid brist pd alternativa produkter efter
dokumenterat upphandlingsfoérfarande eller om utrustningen enligt eko-
designkrav som har antagits enligt direktiv 2009/125/EG har konstaterats
ge lagre utsldpp av koldioxidekvivalenter under livscykeln &n likvérdig
utrustning. Operatoren for elektriska brytare har ansvaret for att se till att
ett undantag &r tillampligt och ska bevara dokumentation som styrker
undantaget i minst fem ar. P4 begdran ska operatoren goéra doku-
mentationen tillgénglig fér medlemsstatens behdriga myndighet eller for
kommissionen (artikel 13.16). Operatorer behover dven underritta den
behdriga myndigheten ndr en elektrisk brytare ska tas i drift efter att
forbuden trétt i kraft, om operatoren tillimpar nagot av undantagen (artikel
13.17).

Kommissionen kan under vissa forutséttningar godkénna ett undantag
pa upp till fyra ar for att sldppa ut vissa produkter eller utrustning pa
marknaden, eller att ta nya eller utdkade elektriska brytare i drift, &ven om
de innehéller fluorerade viaxthusgaser (artikel 11.5).

Ldnsstyrelsen bor ansvara for tillsynen over elektriska brytare

Tillsynen 6ver operatorer av elektriska brytare kommer att initieras
antingen genom stickkontroller eller i samband med att operatdren skickar
in en underréttelse om att en ny elektrisk brytare tas i drift med tillimpning
av nagot av undantagen. For operatorer som tar i drift elektriska brytare
som antingen dr begagnade eller uppfyller relevanta ekodesignkrav finns
det inte nagon skyldighet att underritta den behoriga myndigheten nér
brytaren tas i drift.

Tillsynsmyndigheten kommer att ha mdjlighet att krdva in den doku-
mentation som operatdrerna ar skyldiga att bevara till stod for att visa att
ett undantag ar tillimpligt. Det ar darfor lampligt att den myndighet som
far ansvaret over tillsynen har kunskap om de verksamheter dar elektriska
brytare férekommer. Elektriska brytare ar utspridda dver hela landet.
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For att skapa forutséttningar for en effektiv tillsyn bor ansvaret i fraga
om de nya bestimmelserna om elektriska brytare samordnas med redan
befintligt ansvar for miljotillsyn och tillsyn kopplad till EU:s f-gas-
forordning. Lénsstyrelsen har, med vissa undantag, ansvar for tillsynen for
verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251), se 2 kap. 29 § miljétillsynsforordningen. Industrianldggningar
som anvinder elektriska brytare med fluorerade véxthusgaser behover
oftast tillstdnd for sin verksamhet. Lénsstyrelsen har alltsd redan i dag visst
tillsynsansvar for anldggningar med elektriska brytare. Lansstyrelsen &r
dven tillsynsvidgledande myndighet nér det giller kommunernas tillsyn
over att det gors ldckagekontroller for elektriska brytare. Lansstyrelsen
ansvarar ocksé for tillsyn 6ver de forbud och begransningar som foljer av
EU:s f-gasforordning, i de verksamheter dér lansstyrelsen redan utdvar
annan tillsyn. Lansstyrelsen bedoms darfor vara mest ldmpad for att ha
ansvaret for tillsynen over att elektriska brytare anvinds i enlighet med
artikel 13.7 och 13.9-13.18 1 EU:s f-gasforordning.

Eftersom Liakemedelsverket och lansstyrelsen far ansvar for tillsynen i
fraiga om desfluran respektive elektriska brytare enligt EU:s f-gas-
forordning, behdvs inte ldngre ndgot undantag for kommunala nimnder
fran det tillsynsansvaret (2 kap. 32 e § miljotillsynsforordningen).

Liinsstyrelsens nya uppgifter bor finansieras genom avgifter

Regeringen far meddela foreskrifter om avgift for myndigheternas
kostnader for provning och tillsyn med anledning av EU-férordningar
inom miljobalkens tillampningsomrade (27 kap. 1§ miljobalken).
Forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
innehéller bestimmelser om avgifter som ska betalas for sidana kostnader
som statliga forvaltningsmyndigheter har i frdga om provning och tillsyn
enligt miljobalken, foreskrifter som har meddelats i anslutning till
miljobalken eller EU-forordningar inom miljobalkens tillimpnings-
omrade. Bestimmelserna i miljobalken om avgift for provning och tillsyn
bygger pa principen om att fororenaren ska betala. Avgiften bor ticka
myndigheternas kostnader for handldggning av drendet sa att skattemedel
inte behéver anvindas.

I férordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
finns det olika modeller for hur avgifter tas ut beroende pé vilken typ av
verksambhet det ar fradga om. I det hér fallet &r tillsynen begrénsad till nya
elektriska brytare déar fluorerade vaxthusgaser anvinds. Fran den 1 januari
2035 kommer tillsynen dven att omfatta forbudet mot att anvinda SFs for
underhall och service, om den inte dr regenererad eller ateranvind. Den
nya uppgiften som lansstyrelsen far bor finansieras genom avgifter som
operatdrerna av de elektriska brytarna betalar. Eftersom det ar friga om
tillsyn som &r svar att pa forhand bedoma tidsatgangen for, ar det lampligt
med en timavgift. Lansstyrelsen tillimpar ett system med timtaxa dven for
annan miljotillsyn. I de fall dar timtaxa ska betalas anges @ven hur hand-
laggningstiden ska berdknas och att viss restid inte ska ingd. Avgiften for
tillsynen &ver elektriska brytare bor utformas pa samma sétt.

Avgifterna i férordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken har inte hojts pé flera ar. Det finns utredningar som foreslar
att timavgiften for tillsyn bor hojas till 1 000 kr per handldggningstimme i


https://13.9�13.18

stillet for 800 kr, eftersom avgiftsnivaderna generellt dr for 1aga (se t.ex.
Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se over systemet for avgifter for
sadan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken). Mot bakgrund av
det bor avgiften per timme bdr uppga till 1 000 kr.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Férordningsindringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2026. Arenden
som har inletts hos Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen fore
ikrafttrddandet men dnnu inte har avgjorts ska handlaggas enligt dldre
foreskrifter.

Skilen for forslaget

Forbudet mot att anvénda desfluran som inhalationsbed6vning triadde i
kraft den 1 januari 2026. Aven forbudet mot att ta i drift en elektrisk
brytare som anvéander, eller vars funktion ar beroende av, fluorerade
vaxthusgaser som isoler- eller brytmedium trddde i kraft den 1 januari
2026 nir det géller elektriska mellanspanningsbrytare for primér och
sekundar distribution upp till och 24 kilovolt. Kraven pa mirkning av dos-
inhalatorer som innehéller fluorerade vixthusgaser géller sedan den
1 januari 2025. De &ndringar som foreslas i denna promemoria bor déarfor
trada i kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 oktober 2026.

Fran den 1 april 2026 kommer kommunala ndimnder att undantas frén att
vara tillsynsmyndighet ver att desfluran inte anvinds som inhalations-
beddvning och att elektriska brytare som anvénder eller vars funktion &r
beroende av fluorerade véxthusgaser inte tas i drift (2 kap. 32e§
miljotillsynsférordningen). I stillet kommer Kemikalieinspektionen att
vara marknadskontrollmyndighet &ven fér mirkningen av dosinhalatorer
fram till dess att dndringarna som foreslas i denna promemoria triader i
kraft. Tillsynen nir det giller mdrkning sker normalt sett i samband med
att myndigheten far ett tips om en Gvertrddelse eller liknande. Om tillsyn
skulle initieras under denna period &r det lampligt att d4rendet handlaggs
hos Kemikalieinspektionen tills det &r avgjort.

For elektriska brytare kan tillsyn behdva initieras nér en operator skickar
in en underrittelse om att en elektrisk brytare dér ett undantag ar till-
dmpligt tas i bruk. Fran och med den 1 april 2026 nir dndringarna i
miljotillsynsférordningen trétt i kraft &r Naturvardsverket behorig tillsyns-
myndighet med hénsyn till att myndigheten &r tillsynsvdgledande
myndighet enligt 2 kap. 3 § miljotillsynsférordningen. Om det kommer in
ett sddant drende 4r det lampligast att Naturvardsverket handlagger drendet
tills det ar avgjort, i stéllet for att det lamnas over till lansstyrelsen.

Tillsynen nédr det giller anvindning av desfluran pé& sjukvards-
inrdttningar sker pé initiativ av tillsynsmyndigheten. Det forvantas déarfor

15



16

inte att nadgon tillsyn kommer att ske innan &ndringarna som foreslas i
promemorian trider i kraft.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for myndigheter

7.1.1 Lakemedelsverket

Lakemedelsverket utévar i dag inte ndgon tillsyn over sjukvérds-
inrdttningars anvandning av likemedel. Lakemedelsverket har inte heller
nagra tidigare uppgifter kopplade till EU:s f-gasforordning. Ansvaret for
tillsyn 6ver desfluran som inhalationsbedévning innebér dérfor en ny typ
av uppgift for myndigheten. Det foreslagna tillsynsansvaret for desfluran
innebdr att myndigheten behdver bygga upp kompetens som i dag inte
finns pa myndigheten. Lakemedelsverket foreslas kunna ta ut en avgift for
tillsynen &ver att forbudet foljs.

Anvindningen av desfluran i Sverige &r redan i dag begrdnsad och har
enligt statistik fran E-hdlsomyndigheten minskat betydligt de senaste aren.
Under 2024 saldes 26 forpackningar av lakemedel med den aktiva sub-
stansen desfluran i Sverige, jaimfort med 3 452 forpackningar 2014.
Forséljningsstatistiken grundar sig dock pé salda forpackningar och
volymen léter sig inte pa ett tillforlitligt satt dverséttas till antal patienter.
Det kan dnda antas att tillsynsuppgiften ar av begrénsad karaktér. Eftersom
det enligt EU:s f-gasforordning endast &r tillatet att anvénda desfluran nér
det bedoms vara absolut nddvéindigt av medicinska skéil, forvintas
anvandningen minska ytterligare. Sammantaget bedéms det tillkommande
ansvaret innebédra forhillandevis begrinsade konsekvenser fér myndig-
heten.

Lakemedelsverket far dven ansvar for kontroll av mérkning av
dosinhalatorer. Likemedelsverket &r i dag ansvarig myndighet for
mirkning av ldkemedel. Kostnaderna som tillkommer finansieras genom
de avgifter som foreslés.

7.1.2 Linsstyrelsen

I Sverige forekommer elektriska brytare som innehéller fluorerade
véxthusgaser 1 hela landet och pa alla spanningsnivaer i elndten. Nya
elektriska brytare som innehaller fluorerade véxthusgaser installeras dock
frimst pd mellan- och hdgspanningsnivaer, dvs. region- och transmis-
sionsnit, samt i storstadsmiljder, i vissa industrianldggningar och i vind-
kraftsparker. Tillsynen som lansstyrelsen foreslds fa ansvar ver forvintas
i huvudsak bestd av granskning av den dokumentation som operatorerna
for elektriska brytare ar skyldiga att tillhandahalla for att kunna tillimpa
undantagen fran forbuden.

Lénsstyrelsen har redan i dag ansvar for att bestimmelserna i EU:s f-
gasforordning foljs for elektriska brytare som dr del av en tillstandspliktig



verksamhet. Tillsynen omfattar lickagekontroll och krav pé att dtervinning
av gas fran stationdra elektriska brytare ska genomforas av personer som
innehar certifikat. Lansstyrelsen har dven ansvaret for tillsynsvigledning
till kommuner. Den foreslagna fordelningen av tillsynsansvar i friga om
elektriska brytare innebédr att kommunerna behaller sitt befintliga ansvar
medan forslaget innebér en utokning av ansvaret for lansstyrelsen jaimfort
med tidigare.

Aven om linsstyrelsen har befintliga uppgifter kopplade till EU:s
f-gasforordning och elektriska brytare innebér det tillkommande tillsyns-
ansvaret att myndigheten sannolikt kommer att behdva bygga upp
kompetens som i dag inte finns p4 myndigheten. Eftersom forbuden trader
i kraft stegvis, vissa sa sent som 2035, dr det svart att uppskatta hur behovet
av kompetens och arbetskraft kommer att utvecklas. Det kan antas att bade
kompetensbehov och tillsynsuppgifter ar av begrdnsad karaktér
inledningsvis for att dérefter 6ka successivt under de kommande aren.
Lansstyrelsen foreslas darfor kunna ta ut en avgift for tillsynen. Kostnader
for att bygga upp kompetens inom myndigheten bedoms kunna rymmas
inom ram, eftersom uppgiften har likheter med ldnsstyrelsens ordinarie
miljobalkstillsyn.

7.1.3 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen har haft ansvar for tillsyn over mérkning av
produkter och utrustning som innehéller, eller vars funktion krdver
fluorerade vixthusgaser. Sadana produkter eller utrustning far endast
sldppas ut pa marknaden om de &r mirkta. Kravet giller dven elektriska
brytare. Ingen dndring foreslds ndr det géller marknadskontroll och
mirkning av elektriska brytare. Kemikalieinspektionen kommer att vara
behorig myndighet for mirkning av dosinhalatorer fram till dess att
andringarna som foreslds i denna promemoria trétt i kraft. I avsnitt 6
foreslas att handlaggningen av eventuella drenden som kommit in under
denna period ska slutforas av myndigheten. Uppgiften beddms inte
medfora nagra storre konsekvenser for myndigheten. Eventuella kostnader
beddms kunna rymmas inom ram.

7.1.4 Naturvardsverket

Ingen myndighet har uttryckligen pekats ut som ansvarig for tillsynen i
friga om anvindningen av desfluran och idrifttagandet av elektriska
brytare i miljotillsynsforordningen. Naturvardsverket kommer dérfor, i
egenskap av tillsynsvidgledande myndighet enligt 2 kap. 3 § miljotillsyns-
forordningen, att ha det ansvaret fram till dess att de &ndringar som
foreslas i denna promemoria tritt i kraft. Det forvéntas inte ske nagon
tillsyn 6ver anviandningen av desfluran under denna period. I avsnitt 6
foreslas att handlaggningen av eventuella drenden som kommit in under
denna period ska slutféras av myndigheten. Uppgiften beddms inte
medfora ndgra storre konsekvenser for myndigheten. Eventuella kostnader
bedoms kunna rymmas inom ram.
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7.2 Konsekvenser for operatorer av elektriska
brytare

Bestaimmelserna om elektriska brytare i EU:s f-gasforordning innebar
skyldigheter for fler aktdrer &n tidigare. Forordningen innebédr nya
skyldigheter for de operatorer som har det faktiska tekniska ansvaret for
produkterna, utrustningen eller anldggningarna som omfattas av bestdm-
melserna i forordningen som handlar om elektriska brytare. Aven elniits-
dgare av lokal-, region-, och transmissionsnét och andra operatdrer av
elektriska brytare i industrianldggningar och vindkraftsparker far skyldig-
heter enligt férordningen. Exempelvis forvaltas och utvecklas transmis-
sionsnitet i Sverige av Affarsverket svenska kraftnit medan de tre storsta
regionnéten i sin tur dgs av Vattenfall Eldistribution AB, E.ON Energi-
distribution AB och Ellevio AB. Forordningen innebér att samma bestim-
melser géller inom hela EU och det bor dérfor vara vil kint for operatorer
av elektriska brytare vilka regler de har att férhalla sig till.

De foreslagna avgifterna for tillsyn kan innebdra en kostnad for
operatoren i det enskilda fallet. I Gvrigt innebar forslaget for operatdrernas
del i huvudsak att det skapas nodvéndiga forutsittningar for handldggning
om operatoren gor gillande nagot av forbudens undantag.

7.3 Konsekvenser for miljon

Forslagen i denna promemoria bedoms inte ha nagra direkta miljoméssiga
konsekvenser. Genom forslagen okar sannolikheten for att kraven i EU:s
f-gasforordning foljs. Pa sa sitt bidrar forslagen till att uppna de positiva
miljomissiga konsekvenser som EU:s f-gasforordning syftar. Darmed
bidrar forslagen till att uppna Sveriges och EU:s klimatmal och till att
sakerstélla att Sverige och EU uppfyller sina ataganden under FN:s
ramkonvention om klimatférdndringar och Wienkonventionen for skydd
av ozonskiktet.

7.4 Statsfinansiella konsekvenser

For finansiering av myndigheternas tillsyns- och marknadskontroll-
verksamhet foreslas avgifter som Lédkemedelsverket respektive ldns-
styrelsen debiterar och redovisar mot inkomsttitel pé statsbudgeten.
Intékterna fordelas genom anslag for att ticka ansvariga myndigheters
kostnader. Forslaget bedoms darfor inte leda till nagra storre konsekvenser
for statsfinanserna.
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