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[Overliggning med konstitutionsutskottet om den stindpunkt som
anges nedan har héllits den 20 maj 2010.]

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

I Stockholmsprogrammet uppmanas kommissionen att skyndsamt ligga
fram ett férslag om anslutningen till Europakonventionen.

Kommissionen presenterade den 17 mars 2010 en rekommendation till
ridsbeslut om mandat f6r kommissionen att férhandla med Europarddet
om anslutning.

Det spanska ordférandeskapet har som mélsittning att en
dverenskommelse om mandatet ska nds i juni och det har hillits sex
moten pd arbetsgruppsnivd och ytterligare ett méte kommer att dga rum

den 25 maj 2010.



Diskussionerna i arbetsgruppen har frimst kretsat kring tva olika
delfrigor. Det giller f6r det férsta en s.k. medsvarandemekanism som
syftar till att gora det mojligt for EU respektive medlemsstaterna att
trida in som medsvarande 1 vissa mil infér Europadomstolen. Som
frimsta skil till att EU boér kunna bli part i vissa fall nir ett klagoma4l
enbart riktas mot en medlemsstat har framhéllits att EU bade bor ges
mojlighet att argumentera for att rittsakten idr forenlig med
konventionen och kunna hillas ansvarigt f6r eventuella
konventionskrikningar nir dessa har sin grund i unionsritten. P4
motsvarande sitt har det framhillits som virdefullt att medlemsstaterna
bér kunna héllas ansvariga for brister 1 primirritten och bli bundna av en
dom som innebir krav pd indring av denna.

For det andra har diskussionerna till stor del kretsat kring EU-
domstolens befogenheter enligt férdragen och dess eventuella roll vid
provningen av mil 1 Europadomstolen. Minga medlemsstater har, med
hinvisning till protokoll 8 till Lissabonférdraget, framhillit ett behov av
att skapa en mekanism som sikerstiller att EU-domstolen kan ges
mojlighet att avge tolkningsbesked om unionsrittsakters férenlighet med
grundliggande fri- och rittigheter inom unionsritten innan
Europadomstolen provar frigan om férenligheten med konventionen. En
sddan mekanism ir tinkt att kunna anvindas endast om EU-domstolen
inte tidigare har fitt mojlighet att yttra sig 6ver frigan.

Frigan om vem som ska utses till unionens foérhandlare har ocksa
behandlats, frimst pd Coreper-nivd. Flertalet medlemsstater stédjer
forslaget att ge kommissionen uppdraget att forhandla anslutningen, med
en skyldighet att samrdda med en sirskilt kommitté som ridet utser och
som dr sammansatt av foretridare fér samtliga medlemsstater
(arbetsgruppen for grundliggande rittigheter). Ett antal medlemsstater
har ocksd ansett att det inte ir tillrickligt att informellt samrdd dger rum
med den héga representanten utan har féredragit att den hoéga
representanten involveras p ett mer formellt sitt nir frigor som ror den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken aktualiseras 1
férhandlingarna.

Nya dokument presenterades infér och vid ridsarbetsgruppsmétet den
19 maj och ordférandeskapet avser att presentera ytterligare reviderade
dokument infér motet den 25 maj. Coreperbehandling férutses den 27
maj och den 2 juni. Ordférandeskapet har innu inte angett annat in att
mandatet ska antas den 4 juni.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 6(2) och 218 FEUF. Enligt artikel 6(2) ska EU ansluta sig till
Europakonventionen. Enligt artikel 218 ska beslut om anslutning antas
av rddet med enhillighet, efter godkinnande av Europaparlamentet.



Beslutet trider 1 kraft férst nir det har godkints av medlemsstaterna i
enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.

Protokoll 8 om artikel 6(2) anger vissa férutsittningar f6r anslutningen.

Svensk standpunkt

Sveriges dvergripande mélsittning ir att anslutningen av EU till
Europakonventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna ska dga rum sd snart som méjligt, samt att
anslutningen ska bidra till att stirka sdvil den enskildes stillning som
Europakonventionen och Europadomstolen.

Sverige vilkomnar Spaniens ambition att anta ett beslut om
férhandlingsmandat under sitt ordférandeskap.

Sverige anser att nigon form av medsvarandemekanism bor inforas. Nir
ett klagomal berér bide en medlemsstat och EU bér bdda dessa ha
mojlighet att upptrida som medsvarande 1 mélet.

EU-domstolens roll som yttersta uttolkare av unionsritten garanteras
enligt Sverige genom den ordning som giller enligt férdragen, det vill
siga mojligheten for de nationella domstolarna att begira
férhandsavgéranden. Sverige kan dock ocksd acceptera att det skapas en
sirskild mekanism f6r att mojliggora att EU-domstolen kan avge
tolkningsbesked nir den inte tidigare fatt mojlighet till det, férutsatt att
mekanismen inte leder till oproportionerliga, negativa effekter for

enskilda klagande.

Sverige stddjer forslaget att kommissionen utses till férhandlare.
Kommissionen bér bedriva férhandlingarna i nidra samarbete med den
expertkommitté som ska utses av medlemsstaterna.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet beslutade i plenum den 19 maj 2010 att anta ett
betinkande (A7-0144/2010) med en resolution om de institutionella
aspekterna av Europeiska unionens anslutning till Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna [2009/2241(INT)].

Europaparlamentet har samma huvudsakliga mélsittning som
kommissionen och ridet. P4 nigra punkter skiljer sig parlamentets
resolution dock 3t frin forslaget till férhandlingsdirektiv i
underlagsdokumentet. Europaparlamentet framhailler bl.a. att EU bor
tilltrida samtliga protokoll som motsvaras av stadgan, oberoende av om
samtliga medlemsstater har tilltritt dem, och att rittsmedel ska anses
uttdmda nir en nationell domare, trots att den enskilde begirt det, inte
begir féorhandsavgorande. Europaparlamentet anser att férhillandet



mellan domstolarna inte ska formaliseras och framhiller dven att
parlamentet bor konsulteras genom hela processen, inklusive
mandatdiskussionerna.

Forslaget

I det dokument som presenterades infér rddsarbetsgruppsmotet den

19 maj (dok. 9689/10) och som alltsd troligen inte kommer att vara det
dokument som foreliggs ridet, foreslds att kommissionen ska utses att —
i samrdd med arbetsgruppen f6r grundliggande rittigheter — férhandla
for EU:s rikning om EU:s anslutning till Europakonventionen i enlighet
med de férhandlingsdirektiv som fogas till beslutet. Kommissionen ska
regelbundet rapportera till kommittén vilja framsteg som gors 1
férhandlingarna och ska l6pande utan dréjsmél dverlimna samtliga
forhandlingsdokument till kommittén. Det foreslds vidare att ridet slér
fast att de medlemsstater som deltar vid férhandlingarna pd Europaridets
sida, 1 enlighet med lojalitetsplikten inom EU och med full 6msesidig
respekt, stddjer unionens férhandlare i sitt férsvar av unionens
instillning i enlighet med de férhandlingsdirektiv som giller vid varje
given tidpunkt.

Enligt de foreslagna forhandlingsdirektiven ska férhandlingarna bedrivas
pa sitt som ir forenligt med artikel 6 fordraget om Europeiska unionen
och protokoll 8 till Lissabonférdraget samt vigledas av fem principer;
principen om neutralitet med avseende pd unionens kompetens,
principen om bevarande av Europakonventionens systematik, principen
om neutralitet med avseende pd medlemsstaternas dtaganden, principen
om bevarandet av EU-domstolens tolkningsritt 1 friga om unionsritten
samt principen om likstillighet for konventionsparterna.
Forhandlingsresultatet ska sikerstilla att EU hlls ansvarigt for
konventionskrinkningar vid passivitet i friga om att vidta en dtgird eller
rittsakt enbart i den utstrickning EU har haft behérighet att besluta om
dtgirder pd omridet. Det ska ocks3 tillforsikras att anslutningen innebir
dtaganden for unionen enligt konventionen och de protokoll EU
tilltrider endast med avseende pd de handlanden och 4tgirder som kan
hinféras till ndgon av EU:s institutioner eller organ m.m.

Enligt forslaget ska anslutningsavtalet vidare mojliggéra att unionen — pd
de villkor som 1 6vrigt anges i férhandlingsmandatet — kan tilltrida alla
nuvarande och framtida dndrings- och tilliggsprotokoll. Férhandlaren
ska vid férhandlingarna antyda att unionen inledningsvis kommer att
tilltrida enbart de protokoll som samtliga medlemsstater har ratificerat.

Forhandlingarna ska vidare sikerstilla att EU f&r delta med en
heltidsdomare 1 Europadomstolen, att ett limpligt antal ledaméter av
Europarlamentet deltar i parlamentariska férsamlingens méten som ror
frigor med anknytning till konventionen (sirskilt val av domare) och att



EU deltar med rostritt 1 Ministerkommittén nir den utdvar uppgifter
med anknytning till konventionen.

I underlagsdokumentet foreslds vidare att det ska skapas en
medsvarandemekanism vid mél infér Europadomstolen (punkten 10).
Foérhandlingarna ska enligt kompromissforslaget sikerstilla att mal som
inleds av icke-medlemsstater och individuella ansékningar vederbérligen
involverar medlemsstater och/eller union enligt vad som ir limpligt, allt 1
syfte att mojliggora f6r unionen och medlemsstaterna att inom ramen
for sina respektive behorigheter forsvara forenligheten av den handling
som ett klagom3l om konventionsbrott avser. I forslaget anges att
unionen sdledes bor tilldtas att trida in 1 mal som medsvarande nir
unionen pd ett betydande sitt pdstdr att det finns en inre koppling mellan
det pdstidda konventionsbrottet och en handling som antagits pd
grundval av fordraget om Europeiska unionen eller fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. P4 samma sitt bor medlemsstaterna
enligt forslaget tilldtas att trida in i mal som medsvarande nir de pd ett
betydande sitt pastdr att det finns en inre koppling mellan det pdstddda
konventionsbrottet och férdraget om Europeiska unionen, férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt eller ndgon annan bestimmelse av
samma valor.

Nir det giller frigan om EU-domstolens delaktighet sdvitt avser
rittsakters forenlighet med EU-ritten har under arbetet 1
radsarbetsgruppen flera olika f6rlag presenterats. I underlagsdokumentet
(punkten 11) foreslds att EU-domstolen ska ges méjlighet att — utan att
orsaka allvarlig f6rdréjning — 1 de mal infér Europadomstolen som EU-
domstolen inte tidigare involverats, yttra sig om (“rule on”) huruvida en
handling (*act”) av EU:s institutioner eller organ m.m. ir foérenlig med
de grundliggande fri- och rittigheterna sdsom de definieras enligt
unionsritten. Under alla férhillanden ska EU-domstolens prerogativ att
som enda domstol ha ritt att ogiltigférklara en rittsakt bevaras.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Inga effekter pd svenska regler férutses med anledning av
forhandlingsmandatet.

Det slutliga avtalet om anslutningen kan férvintas leda till indringar i
Europakonventionen som ska godkinnas av Sverige. Sddana dndringar
leder till behov av dndringar 1 den svenska inkorporeringslagen.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet om férhandlingsmandat fir inte ndgra ekonomiska
konsekvenser i sig.



Det idr oklart vilka ekonomiska effekter anslutningen som sidan kan f3.
De kostnader som uppkommer inom ramen f6r konventionens
kontrollsystem (Europadomstolen och Ministerkommittén) betalas av
Europarddet. EU kommer att behéva bidra till dessa kostnader men
antagligen dven till andra kostnader for Europarddet, t.ex. vissa kostnader
som ir hinférliga till arbetet 1 den parlamentariska forsamlingen.
Finansieringsfrigan miste enligt kommissionen 8sas under
férhandlingar med Europaridet men bér mynna ut 1 att EU bidrar med
ett visst fixerat belopp som beriknats utifrin en pd férhand fastslagen
formel.

Ovrigt



