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REGERINGSKANSLIET 2010-05-24

Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 3-4 juni 2010

Dagordningspunkt 5

Rubrik: Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer

Dokument: 9667/10. Nytt dokument ér att vinta infor rédsmétet som
uppféljning pd behandlingen 1 Coreper den 26 maj.

Tidigare dokument: KOM (2010) 95 slutlig, Faktapm 2009/10:FPM64

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 3 april, 29 maj, 16
oktober och 27 november 2009. Dessa behandlingar gillde dock det
tidigare rambeslutet 1 samma dmne.

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Viren 2009 presenterade kommissionen ett férslag till rambeslut om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer
som foreslogs ersitta rddets rambeslut om bekimpande av minnisko-

handel (2002/629/RIF).

Forhandlingarna pé ridsarbetsguppsniva drevs aktivt under det svenska
ordférandeskapet. Vid RIF-ridet i december 2009 niddes en bred
samsyn om forhandlingsresultatet.

Kommissionen presenterade den 29 mars 2010 det nu aktuella férslaget
till direktiv under Lissabonférdraget. Forslaget byggde till storsta del pd
forhandlingsresultatet betriffande rambeslutet.

Efter forhandlingar 1 ridsarbetsgruppen har kommissionens forslag 1 de
delar som det skiljde sig frin vad som framférhandlades betriffande
rambeslutet i de flesta avseenden dndrats tillbaka.



Forslaget behandlades vid mote 1 CATS den 18 maj och 1 Coreper den 19
maj. Forslaget kommer dven att behandlas vid méte 1 Coreper den 26 maj
dd bestimmelserna om jurisdiktion (artikel 9)och tillitande av anonyma
vittnen (artikel 11.3) kommer att diskuteras med anledning av att ridets
rittstjinst ifrigasatt mojligheten att efter Lissabonférdragets
ikrafttridande ha icke bindande bestimmelser av det hir slaget 1 ett
direktiv. Stdndpunkterna nedan férutsitter att en acceptabel l6sning
uppnas 1 dessa frigor.

Syftet med behandlingen i ridet ir att anta en allmin inriktning (general
approach) om direktivtexten.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 82(2) och 83(1) i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Direktivet antas 1 enlighet med det
ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel 294 EUF-f6érdraget). Ridet
beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet ir
medbeslutande.

Svensk standpunkt

Arbetet med att bekimpa minniskohandel ir sedan linge en hogt
prioriterad friga for regeringen. I detta arbete ir internationell
samverkan en férutsittning for framgdng och det europeiska samarbetet
av central betydelse. Sverige ir positiv till och vilkomnar ett fortsatt
arbete inom EU for att ytterligare férstirka arbetet med att motverka
och bekimpa minniskohandel. Detta giller inte minst f6rslaget till
direktiv mot minniskohandel.

Sverige ser med tillfredsstillelse att forslaget till direktiv innehéller
effektivare och indamailsenliga bestimmelser 1 kampen mot
minniskohandel. Sverige stiller sig bakom férhandlingsresultatet och
stodjer ordforandeskapets arbete f6r att uppnd en allmin inriktning med
detta innehall.

Europaparlamentets instéllning

Nigon instillning fr&n Europaparlamentet finns dnnu inte. EP antog
dock den 12 februari 2010 en resolution om minniskohandel. EP ber 1
denna om starka regler om brottsofferskydd och starka jurisdiktions-
regler.

Forslaget

Forslaget till direktiv syftar till att skapa ett mer sammanhallet synsitt i
kampen mot minniskohandel for att 1 6kad utstrickning férebygga och
lagfora mianniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens rittigheter.



Forslaget vidgar begreppet mianniskohandel, sd att det ticker fler fall in
dagens internationella instrument. Bl.a. omfattas utnyttjande av
tvdngsarbete 1 form av tiggeri samt utnyttjande av brottslig verksamhet.
Aven avligsnande av organ omfattas. Vidare hojs straffen p EU-niva.
For de allvarligaste fallen av minniskohandel ska maximistraffet ligga pd
minst tio ars fingelse.

Forslaget innehdller ocksd processregler f6r minniskohandelsbrott
inklusive en preskriptionsbestimmelse om att det ska finnas tillricklig
tid att vicka dtal efter att ett offer har blivit myndigt, om brottets svirhet
eller art pdkallar det. Medlemsstaterna ska dessutom oftare kunna déma
over brott som begdtts utomlands.

Brottsoffren sitts 1 fokus genom nya, tydligare regler om hjilp, st6d och
skydd foér minniskohandelsoffer. Fér barn finns krav pd sirskilda hjilp-,
stdd- och skyddsitgirder. Medlemsstaterna ska ocksa se till att det finns
en mojlighet att inte dtala eller straffa mianniskohandelsoffer for brott
som de tvingats begd for att de har utsatts f6r minniskohandel. Det kan
handla om t.ex. anvindning av falska handlingar.

Medlemsstaterna ska vidare striva efter att férebygga minniskohandel.
Bl.a. ska de 6verviga att bestraffa anvindning av tjinster frin
minniskohandelsoffer. Det skulle kunna omfatta t.ex. personer som
koper sexuella tjinster frin ett minniskohandelsoffer.

Slutligen ska medlemsstaterna inritta nationella rapportérer eller
motsvarande mekanismer.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Svensk ritt uppfyller till allra storsta del kraven 1 direktivet. Det finns
dock skil att noga analysera utformningen av vissa av foérslagets
bestimmelser och hur de férhéller sig till det svenska rittssystemet.

Ekonomiska konsekvenser

Det dr inte mojligt att 1 nuliget nirmare bedéma eventuella budgetira
konsekvenser. Utgdngspunkten ir dock att eventuella sidana
konsekvenser, sivil nationella som inom EU, ska finansieras inom
befintlig budgetram.

Kommissionen anser att férslaget inte pdverkar unionens budget.

Ovrigt



