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Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Spanien har tillsammans med ett flertal medlemsstater, diribland Sverige,
lagt fram ett forslag till ett direktiv om en europeisk skyddsorder. Direk-
tivet ska gora det mojligt att dverfoéra vad som i1 svensk ritt nirmast mot-
svaras av besoksforbud, och vissa andra dtgirder som har beslutats for att
skydda en hotad person, frin en medlemsstat till en annan, nir den hota-
de personen flyttar till en annan stat. Syftet med direktivet dr att 6ka
skyddet for brottsoffer eller personer som riskerar att utsittas fér brott, 1
praktiken ofta kvinnor som lever under hot frin en tidigare partner, och
att gora det mojligt f6r dem att flytta mellan medlemsstaterna samtidigt
som de tgirder som har meddelats for att skydda dem kvarstir.

Forhandlingar om férslaget inleddes 1 januari 1 &r pd rddsarbetsgruppsniva
och ett flertal moéten har héllits. Direktivet var i februari féremal for en
allmin diskussion 1 RIF-ridet och i april triffades 6verenskommelse om



en allmin riktlinje avseende tillimpningsomridet. Syftet med den
aktuella behandlingen i rdet ir att nd politisk 6verenskommelse
betriffande hela direktivet.

Medlemsstaterna har uttalat sitt stod for forslagets syfte och 1 stort varit
positiva till att skapa ett samarbete p omrddet. Frigor som fitt stort ut-
rymme under férhandlingarna ir tillimpningsomréadet i relation till den
rittsliga grunden, kompetensférdelningen mellan den utfirdande och
verkstillande staten samt férhdllandet till andra nirliggande rittsakter.

Frigorna om tillimpningsomradet och den rittsliga grunden har diskute-
rats ingdende. I vissa medlemsstater tas besluten i ett civilrittsligt eller
annan form av foérfarande medan de 1 andra medlemsstater har sin grund i
ett straffrittsligt forfarande. Ordférandeskapet har féresprikat ett brett
tillimpningsomrdde som omfattar skyddsdtgirder meddelade 1 savil
straff- som civilrittsliga och andra forfaranden. I anslutning till det har
medlemsstaterna efterfrigat rddets rittstjinsts bedomning angdende
rittslig grund. Rittstjinsten har i ett skriftligt yttrande angett att artikel
82.1 1 FEUF om straffrittsligt samarbete utgor en tillricklig och limplig
rittslig grund for detta direktiv. Kommissionen har gjort en annan
tolkning och menar att direktivet bor ha ett snivare tillimpningsomride.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Det foreslagna direktivet ir grundat pd artikel 82.1 d 1 FEUF och har
lagts fram av en grupp medlemsstater som utgdr (minst) en fjirdedel av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 76 b FEUF. Direktivet ska antas
inom det ordinarie lagstiftningsférfarandet artikel 294 FEUF. I enlighet
med det férfarandet har texten 6versints till Europaparlamentet och
kommissionen. Texten har ocksd 6versints till medlemsstaternas
nationella parlament med tillimpning av artikel 2 i protokoll nr. 1 och
artikel 4 1 protokoll nr. 2 till FEUF, {6r bedémning av initiativets foren-
lighet med subsidiaritetsprincipen.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till direktivets syfte, dvs. att stirka skyddet f6r perso-
ner som lever under hot frin en annan person och att 6ka deras mojlig-
heter att fritt rora sig inom EU.

For att tillmotesgd de medlemsstater som ir tveksamma till det breda
tillimpningsomradet har det inférts fler mojligheter att vigra verkstilla
skyddsordern. For att viga upp den relativt 1dnga listan p8 vigrans-
grunder har det inforts en skyldighet for den verkstillande myndighet
som vigrar verkstillighet att informera den skyddsbehévande om
mojligheten att begira en skyddsdtgird direkt 1 den verkstillande staten.

Vad giller kompetensfordelningen mellan den utfirdande och verkstill-
ande staten har Sverige 1 férhandlingarna verkat mer for en flexibel och



limplig snarare in en principiell l16sning eftersom s minga olika situa-
tioner kan uppstd nir en 6vertridelse begds. Hir har Sverige sirskilt be-
vakat att den verkstillande staten, enligt sedvanliga regler om jurisdik-
tion, mdste ha kompetens att lagfora en eventuell dvertridelse, oavsett
om Overtridelsen dr endast ett brott enligt de regler som giller for
skyddsordern eller ett brott enligt allminna straffrittsliga regler (t.ex.
olaga hot). Nuvarande forslag ger enligt Sveriges synsitt en bra balans i
kompetensfordelning mellan den utfirdande och verkstillande staten.

Avseende 6vriga frigor i direktivet — bl.a. vilka skyddsdtgirder som om-
fattas och forfarandereglerna — presenterar nuvarande forslag effektiva
men samtidigt tillrickligt flexibla 6sningar f6r att alla olika férfaranden
ska kunna hanteras, utan att for den skull ge avkall pd den enskildes ritts-
sikerhet. Direktivet inneh8ller bl.a. en ritt fo6r den enskilde att bli hérd
och att 6verklaga skyddsdtgirden i den utfirdande staten, liksom en
uttrycklig hinvisning till den enskildes méjlighet att dverklaga beslut om
verkstillighet 1 den verkstillande staten. Direktivet far dirfor anses vl
avvagt.

Sammanfattningsvis dr Sverige positivt till och stédjer ordférandeskapets

forslag till direktiv.

Europaparlamentets instéllning

EP hade en forsta utskottsbehandling av initiativet den 3 maj 2010 1 ett
gemensamt sammantride mellan LIBE- och FEMM-utskotten, vilka
gemensamt ansvarar for frigan. Utskotten var eniga om behovet av
direktivet och flera ledamoter uttalade sig for ett brett tillimpnings-
omride. Ett forsta utkast till betinkande ska diskuteras den 31 maj och
omrostning 1 EP beriknas till oktober manad.

Férslaget

Direktivet férutsitter att den hotade personens hemviststat har meddelat
ett besoksforbud eller annan sidan 3tgird som giller 1 den staten. Nir
den hotade personen flyttar eller har f6r avsikt att bositta eller uppehilla
sig 1 en annan medlemsstat eller redan gor det ska myndigheterna — van-
ligen 8klagare eller domstol — i den férstnimnda (utfirdande) staten pd
ansékan av den hotade personen kunna utfirda en skyddsorder. Den
innebir att besokstorbudet eller de andra dtgirderna ska gilla 1 den stat
till vilken personen i friga flyttar (den verkstillande staten), efter ett
beslut 1 den staten.

De olika dtgirder som kan bli féremal {6r 6verflyttning till en annan stat
ar:

— En skyldighet att avhilla sig frén att betrida vissa lokaler, platser eller
faststillda omriden dir den skyddade personen bor eller som den
skyddade personen beséker.



— En skyldighet att undvika kontakt med den skyddade personen per
telefon, e-post, brev, fax eller genom andra medel.

— Ett férbud mot att komma den skyddade personen nirmare in ett visst
faststillt avstind.

Den verkstillande staten ir skyldig att erkinna skyddsordern och besluta
om nirmast motsvarande tgird i enlighet med sin inhemska lagstiftning,
sdvida ingen enligt direktivet angiven vigransgrund féreligger. Den verk-
stillande staten fdr vigra verkstillighet om viss formalia inte har efter-
levts, om den ursprungliga skyddsdtgirden inte motsvarar ndgon av de
skyddsdtgirder som direktivet omfattar eller om skyddsitgirden ir
baserad pd en girning som inte ir straffbar 1 den verkstillande staten.
Utover dessa vigransgrunder finns dven vissa vigransgrunder typiska for
straffrittsliga forfaranden avseende bl.a. amnesti, immunitet, preskrip-
tion, ne bis in idem och straffbarhetsilder. Om den verkstillande
myndigheten vigrar verkstillighet ir myndigheten skyldig att informera
den skyddsbehévande om mojligheten att 1 stillet begira en skydds-
tgird direkt 1 den verkstillande staten.

Eftersom de dtgirder som det kan bli friga om riktar sig mot den person
som ger upphov till hotet 1 form av olika f6reskrifter eller 3ligganden s&
reglerar direktivet frigan om delgivning till personen om 4tgirder som
vidtagits 1 den verkstillande staten. Det finns ocksd en bestimmelse som
ger personen en ritt att bli hord och att 6verklaga skyddsdtgirden i de
fall sddana rittigheter inte redan tillgodosetts i det ursprungliga férfaran-

det.

Vad giller kompetensfordelningen mellan den utfirdande och verkstill-
ande staten har den utfirdande staten ensam behorighet att férfoga ver
den ursprungliga skyddsdtgirden och sjilva skyddsordern och kan dir-
med &terkalla, fornya eller indra den senare. Den verkstillande staten har
4 sin sida, sedan en skyddsorder erkints och genomforts, bl.a. kompetens
att beivra 6vertridelser som utgor brott enligt lagen 1 den verkstillande
staten och fatta andra beslut till {6ljd av en 6vertridelse. Det regleras
vidare uttryckligen att den utfirdande staten beh8ller kompetens att
undanrdja den ursprungliga skyddsdtgirden, om den meddelats som en
overvakningsdtgird (alternativ till hiktning) eller en icke frihetsbero-
vande pafoljd sdsom villkorlig dom, och i stillet vidta frihetsberévande
tgirder.

Direktivet innehiller vidare bl.a. reglering om behériga myndigheter, hur
en skyddsorder ska éversindas, sprikregim och vilken information som
ska ges till en hotad person om mojligheterna till en skyddsorder. Dirut-
over anger direktivet under vilka begrinsade omstindigheter skyddsgt-
girden som inférts 1 den verkstillande staten fir upphora, hur kostnader
for forfarandet ska biras mellan staterna, som huvudregel av den verk-
stillande staten, 1 enlighet med dess nationella ritt, och att den verk-



stillande statens nationella regler om éverprévning giller for det beslut
om &tgirder som meddelas till f6ljd av skyddsordern.

Savitt avser forhillandet till andra instrument anges att det hir direktivet
inte ska paverka tillimpningen av andra instrument.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Den typ av dtgirder som avses i direktivet motsvaras 1 svensk ritt nir-
mast av besoksforbud, som regleras 1 lagen (1988:688) om bescksforbud.
Enligt denna lag far f6rbud meddelas f6r en person att besoka eller pd
annat sitt ta kontakt med en annan person eller att f6lja efter denna
person (besoksforbud). Ett sddant f6rbud fir meddelas om det pd grund
av sirskilda omstindigheter finns risk fér att den mot vilken foérbudet
avses gilla kommer att begd brott mot, f6rfélja eller pd annat sitt all-
varligt trakassera den som férbudet avses skydda. Vid bedémningen av
om sidan risk foreligger ska sirskilt beaktas om den mot vilken férbudet
avses gilla har begdtt brott mot den andra personens liv, hilsa, frihet eller
frid. Férbudet kan under vissa férutsittningar gilla gemensam bostad
(besiksforbud avseende gemensam bostad). Om det kan antas att ett
besoksforbud inte ir tillrickligt kan det utvidgas till att avse forbud att
uppehilla sig i nirheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller
annat stille dir den personen brukar vistas (wtvidgat besoksforbud). Den
som har overtritt ett utvidgat besoksférbud f&r meddelas forbud att
uppehilla sig inom ett stérre omrdde dn som féljer av dessa bestimmelser

(sdrskilt utvidgat besoksforbud).

Frigor om besoksférbud prévas av allmin 8klagare och tas upp pa begi-
ran av den som forbudet avses skydda eller nir det annars finns anled-
ning till det. Férfarandet har bdde straffrittsliga och férvaltningsrittsliga
inslag. Den som har dlagts ett beséksférbud och den som férbudet avser
att skydda kan begira att tingsritten provar ett beslut om besékstérbud
som fattats av dklagare. Tingsritten prévar dven mal dir personer har
brutit mot besgksférbud.

Den svenska lagstiftningen motsvarar de flesta men inte alla av de tgir-
der som direktivet omfattar. I dag finns det ingen svensk lagstiftning
angdende overtagande och verkstillighet av utlindska beslut. Inte heller
finns det ndgon lagstiftning om éverférande av sidana beslut till andra
stater. Genomférandet av det foreslagna direktivet kommer siledes att
kriva ny lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

Det foreligger inte ndgon tillforlitlig statistik pd hur manga fall det
foreslagna direktivet kan antas komma att tillimpas p&. Ndgra nya och
langtgdende ligganden innebir dock bestimmelserna inte f&r medlems-
staterna. Medan direktivet innebir att de berérda myndigheterna far vissa
nya arbetsuppgifter jimfért med 1 dag, kan det ocksd antas innebira vissa



besparingar eftersom ett 6verforande av en skyddsorder innebir att en
ny process om den berdrda personens skyddsbehov i den andra staten
undviks. I dagsliget ir det dock inte mgjligt att nirmare bedéma vilka
budgetira konsekvenser ett genomférande av direktivet kommer att f3.
Det bor dock kunna forutsittas att eventuella budgetira konsekvenser,
sdvil nationella som inom EU, ska kunna finansieras genom ompriorite-
ringar inom befintliga budgetramar.

Ovrigt




