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Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 3-4 juni 2010
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Rubrik: Utkast till ridets slutsatser om undeririga utan medféljande
vuxen

Dokument: 9824/10

Tidigare dokument: KOM(2010) 213 slutlig, "Meddelande frin
kommissionen till Europaparlamentet och rddet. Handlingsplan om
ensamkommande barn (2010-2014)”.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden:
Infér debatt om ensamkommande barn vid RIF-ridet den 21 september
2009.

Bakgrund

Flera av EU:s medlemsstater har under de senaste dren upplevt en 6kning
av antalet barn frn tredjelinder, som vid ankomsten till EU:s
territorium ir skilda frin sina forildrar eller andra virdnadshavare, eller
som efter ankomsten limnas ensamma (s.k. ensamkommande barn).
Oavsett anledningen till varfor barnen har limnat sina ursprungslinder,
och oberoende av om barnen soker asyl eller andra former av
uppehillstillstind eller vistas illegalt pd EU:s territorium, s3 stills
medlemsstaterna infér samma frigor och svirigheter.

Det ir mot denna bakgrund som kommissionen tog upp frigan om de
ensamkommande barnen 1 sitt meddelande frin juni 2009 om
Stockholmsprogrammet [KOM (2009) 262 slutlig] och angav att en
handlingsplan borde upprittas. I Stockholmsprogrammet (EUT C 115,
4.5.2010, s. 1) vilkomnade Europeiska Ridet kommissionens initiativ att
uppritta en handlingsplan.



Kommissionen antog den 6 maj 2010 meddelandet "Handlingsplan om
ensamkommande barn (2010-2014)”. Genom handlingsplanen avser
kommissionen tillhandah8lla en gemensam EU-strategi avseende
ensamkommande barn fér de nirmaste fem &ren. Meddelandet
oversindes den 7 maj 2010 till rddet och Europaparlamentet.

Baserat pd kommissionens handlingsplan har det spanska
ordférandeskapet den 7 maj 2010 presenterat ett utkast till ridsslutsatser,
med mélsittningen att rddsslutsatserna ska antas vid Ridet for rittsliga
och inrikes frigor den 3-4 juni 2010.

Prelimindr svensk standpunkt

I och med att mdnga EU-linder, inklusive Sverige, under de senaste dren
har tagit emot ett stort antal ensamkommande barn har det stict klart att
det finns behov av en gemensam EU-strategi for att hantera de frigor
som EU:s medlemsstater stills infér. Regeringen stédjer dirfor arbetet
med att utveckla en gemensam strategi avseende ensamkommande barn,
som foérdjupar det europeiska samarbetet och kompletterar
medlemsstaternas politik pd detta omride. Regeringen ser av denna
anledning positivt pd det spanska ordférandeskapets forslag avseende
ridsslutsatser om ensamkommande barn. En gemensam strategi bygger
pd att samtliga medlemsstater genomfér strategin.

Regeringens utgdngspunkt dr att ensamkommande barn ir en utsatt
grupp med sirskilda behov, och att all politik som har till syfte att
hantera de svirigheter som medlemsstaterna stills infér méste ta hinsyn
till barnens behov av skydd och till att barnen tillforsikras sina
rittigheter enligt FN:s barnkonvention. Aven ridsslutsatserna ger
uttryck f6r denna stdndpunkt, vilket regeringen vilkomnar.

Regeringen anser att det ur ett barnskydds- och barnrittsperspektiv ir
viktigt att samtliga medlemsstater lever upp till det som man redan har
kommit éverens om genom den befintliga EU-lagstiftningen. Det giller
bade 1 friga om mottagandet av ensamkommande barn och
rittssikerhetsgarantier for dessa barn, samt 1 friga om dtersindandet av
de barn som utan tillstind vistas pd medlemsstaternas territorium.

Europaparlamentets instalining

Kommissionens meddelande éversindes till Europaparlamentet den
7 maj 2010. Parlamentet har dnnu inte yttrat sig 6ver meddelandet.

Forslaget

Ordférandeskapets utkast avseende rddsslutsatser om ensamkommande
barn syftar till att identifiera de omriden dir medlemsstaterna bér stirka



sitt samarbete, och erbjuda en gemensam strategi for de frigor dir ett
forstirkt samarbete dr sirskilt pikallat.

Forslaget innehiller f6ljande element:

1. Avseende kunskap om fenomenet

Awvseende detta omrddet innebdller utkastet forslag om att dtgirder bor
vidtas for att forbittra insamlandet av uppgifter och det 6msesidiga
informationsutbytet mellan medlemsstaterna, samt f6r att forbittra de
analyser som gors av befintliga uppgifter. Som en del i detta foreslis ett
bittre utnyttjande av statistikférordningen (férordning (EG) 862/2007),
ett mer utvecklat samarbete med olika EU-byrder och nitverk samt en
forstarke roll for dessa, 1 syfte att férdjupa kunskapen om fenomenet
med de ensamkommande barnen.

2. Avseende forebygeande av riskfylld migration och minniskohandel
Awvseende detta omrddet innebdller utkastet forslag om att EU:s instrument
for externt samarbete samt nationella instrument bér utnyttjas och
samordnas vil {or att finansiera projekt i tredjelinder for att forebygga
att barn migrerar under farliga férhillanden. Vidare bér projekt
prioriteras som avser férebyggande arbete pd den lokala nivin, utbildning
av personal 1 att uppticka olika risksituationer, studier for att bittre
forstd orsakerna bakom ensamkommande barns migration och initiativ
som skapar alternativ till migration i barnens ursprungslinder.

3. Avseende mottagande och rittssikerhetsgarantier 1 EU

Awvseende detta omrddet innebdller utkastet forslag om att kommissionen
ska inbjudas att utvirdera den befintliga EU-lagstiftningen 1 frdga om
mottagandeforhillanden och rittssikerhetsgarantier for ensam-
kommande barn. Det foreslds ocksa att riktlinjer ska tas fram avseende
bista tillvigagingssitt 1 friga om 8ldersbedémningar, och att befintliga
operativa nitverk ska utnyttjas eller vid behov upprittas for att
underlitta efterforskning av familjemedlemmar och andra anhériga.
Vidare foreslds att medlemsstaterna bér fatta beslut s snabbt som
mojligt, vilka beaktar vikten av att finna hdllbara 16sningar fér barnen, att
medlemsstaterna ska vidta dtgirder f6r att bekimpa ensamkommande
barns férsvinnanden och fér att 6vervaka att omvardnaden om
ensamkommande barn ska ske 1 enlighet med principen om barnets
bista, samt att medlemsstaterna ska vidta &tgirder till skydd for offer for
minniskohandel, bland annat genom att genomféra den gemensamma
lagstiftningen om skydd f6r offer f6r minniskohandel pd ett adekvat sitt.
Slutligen foreslds att Europeiska flyktingfonden och integrationsfonden
bér utnyttjas fér projekt som avser mottagandevillkor for
ensamkommande barn och integration av dessa barn.

4. Avseende tredjelinder




Avseende detta omrddet innebdller utkastet forslag om att frigor avseende
skydd av barn ska ingd 1 de dialoger om minskliga rittigheter och
migration som EU f6r med tredjelinder, att sirskilda bestimmelser
avseende barns migration och samarbete 1 dessa frigor ska inféras 1
relevanta avtal som sluts med tredjelinder, att EU:s instrument for
externt samarbete samt nationella instrument bor utnyttjas for
kapacitetsbyggande i tredjelinder i1 frdgor som ror skydd av barn, samt
att Frontex och andra byrier boér uppmuntras att vidta dtgirder 1 friga
om stdd till utbildning av personal vid grinsmyndigheter 1 tredjeland.

5. Avseende dtervindande och 3terintegrering i ursprungslandet
Awvseende detta omrddet innebdller utkastet forslag om att uppmana
kommissionen att studera lagstiftning och praxis i medlemsstaterna 1
frdga om 4tervindande av barn, att metoder bér utvecklas for att
uppmuntra frivilligt tervindande, att operativa nitverk bor utnyttjas for
att underlitta dtervindandet av barn och uppritta kontakter med
myndigheter 1 ursprungslinderna, samt att EU:s instrument {or externt
samarbete samt nationella instrument bor utnyttjas for projekt som avser
att underlitta dtervindande och dterintegrering av ensamkommande barn
1 barnens ursprungslinder. Vidare f6reslas att kommissionen bor

uppmuntras att prioritera finansiering av projekt genom Europeiska
dtervindandefonden, vilka avser att skapa forutsittningar for att erbjuda
tervindande barn omvardnad och underlitta dterintegrering i de fall nir
barnets familjemedlemmar inte kan hittas, att erbjuda stod till familjer
och lokalsamhillen fér terintegrering av dtervindande barn, samt att
utveckla mojligheter till utbildning f6r dtervindande barn.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Rédsslutsatserna kommer inte 1 sig att pdverka svenska regler.

Ekonomiska konsekvenser

Rédsslutsatserna har i sig inga budgetira konsekvenser.

Ovrigt



