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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningséverliggningar!

2. Godkinnande av A-punktslistan

Nigon A-punktslista har dnnu inte presenterats.

3. Initiativ till direktiv om ritt till tolkning och 6versittning i
brottma3l
— Ligesrapport om trepartsforhandlingarna (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport

Bakgrund

I juli 2009 lade det svenska ordférandeskapet fram ett forslag till
ridsresolution med en firdplan for arbetet med processuella rittigheter 1
straffrittsliga forfaranden som antogs av RIF-rddet i november samma
ar. I firdplanen 6verenskommer medlemsstaterna att vidta dtgirder pd
EU-niv4 for att stirka misstinktas och tilltalades rittigheter 1

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvd delar
“Lagstifiningsoverliggningar” respektive “Ouverliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det 6verligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Ridets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



straffrittsliga forfaranden. Ett antal rittigheter pekas ut som
prioriterade, diribland ritt till tolkning och éversittning och ritt till
forsvarare. Slutligen innehéller den en strategi for arbetet.

Som ett forsta steg 1 den lanserade firdplanen lade kommissionen
sommaren 2009 fram ett férslag till rambeslut angdende misstinktas och
tilltalades ritt till tolkning och éversittning i straffrittsliga férfaranden.
Det svenska ordférandeskapet lade strax dirpd fram en kompletterande
resolution med praktiska dtgirder om tolkning och éversittning. En
overenskommelse om allmin inriktning triffades om rambeslutet och
resolutionen vid RIF-ridet 1 oktober 2009.

Pga. ikrafttridandet av Lissabonfordraget blev det nédvindigt att
omvandla rambeslutet till ett direktiv. Direktivet antas efter
medbeslutandeférfarande med Europaparlamentet. Fér att undvika stora
forseningar 1 processen tog det svenska ordférandeskapet initiativ till att
ligga fram ett medlemsstatsinitiativ till ett direktiv om tolkning och
oversittning tillsammans med 12 andra medlemsstater 1 december 2009.
Europaparlamentet har yttrat sig och en informell 6verenskommelse
under den férsta lisningen har uppndtts mellan institutionerna.
Europaparlamentet planerar att résta om férslaget den 6 juli 2010. Vid
RIF-ridet ska ordférandeskapet redogora for liget 1 férhandlingarna
mellan ridet, kommissionen och Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Detta ir en hogt prioriterad friga for Sverige. Sverige ir tillfreds med
resultatet av férhandlingarna och anser det angeliget att nu avsluta
diskussionerna om direktivet om tolkning och 6versittning, s att ridet
kan gd vidare med nista steg i firdplanen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om europeisk

skyddsorder
— Allmin riktlinje (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Att uppna en politisk 6verenskommelse om hela direktivet.

Bakgrund

Spanien har tillsammans med ett flertal medlemsstater, diribland Sverige,
lagt fram ett forslag till ett direktiv om en europeisk skyddsorder. Direk-
tivet ska gora det mojligt att dverféra vad som i1 svensk ritt nirmast mot-
svaras av besoksforbud, och vissa andra dtgirder som har beslutats for att
skydda en hotad person, frin en medlemsstat till en annan, nir den hota-
de personen flyttar till en annan stat. Syftet med direktivet ir att 6ka
skyddet for brottsoffer eller personer som riskerar att utsittas fér brott, 1



praktiken ofta kvinnor som lever under hot frdn en tidigare partner, och
att gora det mojligt f6r dem att flytta mellan medlemsstaterna samtidigt
som de tgirder som har meddelats for att skydda dem kvarstir.

Svensk standpunkt
Sverige ir positivt till och stédjer ordférandeskapets forslag till direktiv.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av
offer och om upphivande av rambeslut 2002/629/RIF

— Allmin riktlinje (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Att komma 6verens om en allmin inriktning om direktivtexten.

Bakgrund

Viren 2009 presenterade kommissionen ett forslag till rambeslut om
forebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skydd av offer
som foreslogs ersitta rddets rambeslut om bekimpande av minnisko-

handel.

Forhandlingarna pa ridsarbetsguppsniva drevs aktivt under det svenska
ordférandeskapet. Vid RIF-rddet i december 2009 ndddes en bred
samsyn om forhandlingsresultatet.

Kommissionen presenterade den 29 mars 2010 det nu aktuella férslaget
till direktiv under Lissabonférdraget. Forslaget byggde till storsta del pd
forhandlingsresultatet betriffande rambeslutet.

Efter forhandlingar 1 rddsarbetsgruppen har kommissionens férslag i de
delar som det skiljde sig frdn vad som framférhandlades betriffande
rambeslutet i de flesta avseenden dndrats tillbaka.

Forslaget behandlades vid mote 1 CATS den 18 maj och 1 Coreper den 19
maj. Forslaget kommer dven att behandlas vid mote 1 Coreper den 26 maj
d& bestimmelserna om jurisdiktion (artikel 9)och tillitande av anonyma
vittnen (artikel 11.3) kommer att diskuteras med anledning av att rddets
rittstjinst ifrdgasatt mojligheten att efter Lissabonfordragets
ikrafttridande ha icke bindande bestimmelser av det hir slaget 1 ett
direktiv. Stdndpunkterna nedan férutsitter att en acceptabel l6sning
uppnds 1 dessa frigor.

Svensk standpunkt
Arbetet med att bekimpa minniskohandel ir sedan linge en hogt
prioriterad friga f6r regeringen.



Sverige stiller sig bakom férhandlingsresultatet och stodjer
ordférandeskapets arbete for att uppnd en allmin inriktning med detta
innehill.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Forslag till ridets beslut om bemyndigande att uppritta ett
fordjupat samarbete om tillimplig lag for dktenskapsskillnad och
hemskillnad (interinstitutionellt drende: 2010/0066 (APP))

— Politisk 6verenskommelse

— Begiran fran ridet om Europaparlamentets samtycke (Sr Ask)

och

7. Forslag till radets forordning (EU) om genomférande av ett
fordjupat samarbete om tillimplig lag for dktenskapsskillnad och
hemskillnad (interinstitutionellt drende: 2010/0067 (CNS))

— Allmin riktlinje om huvudaspekter (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Forslaget till rddsbeslut som tilliter fordjupat samarbete ir upptaget till
behandling vid RIF-ridet for politisk 6verenskommelse och forfrigan
om Europaparlamentets godkinnande.

Forslaget till férordning som genomfér det férdjupade samarbetet ir
upptaget till behandling vid RIF-ridet {6r allmin inriktning om
huvuddragen i1 den foreslagna forordningen.

Bakgrund

Frigan om vilket lands lag som tillimpas i ml om dktenskapsskillnad
avgors 1 dag av de lagvalsregler som giller 1 domstolslandet.
Lagvalsreglerna dr utformade pd olika sitt 1 olika medlemsstater. En del
av medlemsstaterna avgor vilken lag som ir tillimplig med utgdngspunkt
fr&n medborgarskap eller hemvist, medan andra medlemsstater —
diribland Sverige — tillimpar domstolslandets lag (lex fori).

I juli 2006 presenterade kommissionen ett forslag till indring av den s.k.
Bryssel II-forordningen om domstols behérighet och inférande av
bestimmelser om tillimplig lag 1 dktenskapsskillnadsmal (KOM (2006)
399). Regeringen redogjorde for det forslaget 1 faktapromemorian
2006/07:FPMS8 Forordning om val av lag for skilsmissa.

RIF-ridet konstaterade 1 juni 2008 att det var omdjligt att uppnd enhil-
lighet kring de foreslagna reglerna och att det inte gick att férutse att en-
hillighet skulle kunna uppnés under éverskidlig tid. Den frimsta



anledningen till att enhillighet inte kunde uppnds var att Sverige inte
kunde acceptera forslaget.

Tio medlemsstater (BG, EL, ES, FR, IT, LU, HU, AT, RO och SI) har
uppmanat kommissionen att ligga fram ett férslag om s.k. férdjupat
samarbete. EL har senare dragit tillbaka sin begiran. DE, BE och LV har
senare forklarat att de dnskar delta i det férdjupade samarbetet.

Kommissionen presenterade den 24 mars 2010 dels férslag till rddsbeslut
som tilldter f6rdjupat samarbete 1 friga om vilket lands lag som ska
tillimpas 1 mal om dktenskapsskillnad och dels férslag till férordning om
genomférande av detta fordjupade samarbete.

Svensk standpunkt
Sverige kommer inte att motsitta sig att ridet beslutar om ett férdjupat
samarbete inom det omride som har féreslagits av kommissionen.

Sverige har i1 férhandlingarna om férslaget som lades fram 2006 ifrdgasatt
behovet av enhetliga lagvalsregler om dktenskapsskillnad. Sverige har
motsatt sig regler som innebir att domstolarna ska tillimpa ett annat
lands lag i vissa m3l om dktenskapsskillnad. Innehillet 1 det nu framlagda
forslaget till férordning om genomférande av ett férdjupat samarbete
overensstimmer 1 relevanta delar huvudsakligen med innehéllet 1
forslaget frin 2006. Sveriges stdndpunkt har inte férindrats. Sverige
kommer sdledes inte att delta i det férdjupade samarbetet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

8. (ev.) Europaparlamentets och ridets forordning om behérighet,
tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar och officiella
handlingar i samband med arv och om inrittandet av ett europeiskt
arvsintyg (interinstitutionellt drende: 2009/0157 (COD))

— Politiska riktlinjer f6r det framtida arbetet (Sr Ask)

Awsikten med bebandlingen i rddet
Att nd politisk 6verenskommelse om vissa riktlinjer fér det fortsatta
forhandlingsarbetet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade 1 oktober 2009 sitt f6rslag till forordning. I
forslaget finns bestimmelser om vilken domstol som ska vara behérig att
handligga grinsoéverskridande arvsfrigor och vilket lands lag som ska
tillimpas. Vidare innehéller forlaget bestimmelser om erkidnnande och
verkstillighet av arvsrittsliga avgéranden, som bygger pd de bestimmel-
ser som finns 1 Bryssel I-férordningen. Forslaget innehiller ocksd
bestimmelser om inrittandet av ett europeiskt arvsintyg, en legitima-



tionshandling som visar vilka som irver en viss person eller har ritt att ta
hand om egendomen och som ska gilla inom EU.

I dag finns det inte nigot EU-instrument om grinséverskridande arvs-
frigor. Medlemsstaterna tillimpar olika regler om bl.a. vilken lag som ska
tillimpas och vilken domstol som ir behorig. Olikheterna leder till pro-
blem nir myndigheter i flera medlemsstater ir inblandade 1 samma
drende. Det dr vanligt att det sker parallella férfaranden i flera
medlemsstater, vilket ir bide tids- och kostnadskrivande. Mot den
bakgrunden har flertalet medlemsstater, inklusive Sverige, ansett att det
finns ett reellt praktiskt behov av EU-regler och dirfér vilkomnat att
initiativ tagits pi omradet.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att ett forslag till ett EU-instrument om grianséver-
skridande arvsfrdgor har lagts fram d& det finns ett reellt praktiskt behov
av EU-regler p& omridet.

Sverige kan godta ordférandeskapets forslag till politiska riktlinjer for
det fortsatta férhandlingsarbetet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Icke lagstiftande verksamhet

9. Godkinnande av A-punktslistan

Nigon A-punktslista har dnnu inte presenterats.

10. Debatt om inre sikerhet (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Diskussionspunkt.

Bakgrund

Av Stockholmsprogrammet framgar att en intern sikerhetsstrategi ska
tas fram for att ytterligare stirka sikerheten 1 EU och for att skydda
medborgarna mot organiserad brottslighet, terrorism och andra hot.
Strategin ska syfta till att utveckla samarbetet mellan brottsbekimpande
myndigheter, grinskontroll och krishantering m.m.

Det spanska ordférandeskapet har tagit fram ett forslag till intern
sikerhetsstrategi. En forsta diskussion om strategin holls vid informella
RIF i Toledo den 21-22 januari. Strategin antogs av RIF-rddet i februari.



Kommissionen har meddelat att man avser komma med ett f6rslag till
dtgirder sd snart som mojligt. Avsikten ir att géra en bred analys av
pigdende arbete och dterkomma med en 6versiktlig presentation vid

RIF-ridet i juni. Ett meddelande p& samma tema beriknas komma vid
RIF-ridet i oktober.

Efter antagandet av sikerhetsstrategin har ordférandeskapet i april 2010
presenterat den s.k. Madridrapporten. Rapporten ir en sammanfattning
av de aktuella hot och utmaningar som EU:s sikerhet stdr infér 1 dag och
beskriver utvecklingen inom omridena terrorism, organiserad
brottslighet, IT-brott, grinskontroll och krishantering. Rapporten ir
avsedd att utgdra underlag infér den debatt som ska héllas vid RIF-rddet.

Svensk standpunkt

Sverige anser att den interna sikerhetsstrategin utgér en bra grund for
det fortsatta arbetet med att stirka EU:s gemensamma sikerhet. Sverige
kommer att verka for att Stockholmsprogrammets fokus pa rittssikerhet
och integritetshinsyn far genomslag i det fortsatta arbetet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Diskussionsunderlag frin samordnaren av kampen mot terrorism
om genomfdrandet av strategin och handlingsplanen {6r kampen mot
terrorism (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

EU:s antiterrorismsamordnare Gilles De Kerchove ska presentera en
rapport med diskussionsunderlag om EU:s arbete 1 kampen mot
terrorismen, sirskilt mot bakgrund av Lissabonfoérdraget och
Stockholmsprogrammet.

Bakgrund

Tidigare har antiterrorismsamordnaren rapporterat om
implementeringen av EU:s kontraterrorismstrategi tvd ginger per ar.
Rapportering har noterats av RIF-rdet. Under det svenska
ordférandeskapet kom ridet &verens om att en rapport om &ret ir
tillrickligt, men de Kerchove vill nu uppmirksamma ridet p3 ett antal
fragor, sirskilt mot bakgrund av Lissabonférdraget och
Stockholmsprogrammet.

Diskussionspappret beskriver 1 huvudsak fyra utmaningar; skapa bittre
hotbildsbedémningar, forbittra sikerheten inom samtliga
transportsektorer, studera problematiken med radikala personers resande
till och frin konfliktregioner, och bittre sammankoppla vad som
benimns som den inre och yttre sikerheten. Hirtill kopplas ett antal
rekommendationer for att mota dessa utmaningar.



Dessa rekommendationer handlar bl.a. om 6kad medvetenhet, forbittrad
samordning, 6kat utbyte av erfarenheter och informationer, och
utnyttjande av de olika organ som finns inom EU sdsom kommittén for
inre sikerhet, Frontex och Europol.

de Kerchove nimner ocksd hoten mot vara IT-system, hot genom
Internet och att det mojligen finns behov av en samordnare pd det
omridet. Utdver detta lyfts enskilda dtgirder fram sdsom 6versyn av
sanktionssystemet i vissa delar och behovet av en mekanism fér
tillimpning av solidaritetsklausulen (enligt vilken EU och dess
medlemsstater ska handla gemensamt 1 en anda av solidaritet vid
terroristattack eller annan katastrof) m.m.

Svenks standpunkt

Sverige stodjer samarbete inom EU 1 den 6vergripande kampen mot
terrorism och vilkomnar den uppdatering och rapportering som sker till
RIF-ridet. Aterrapportering kan bidra till att tempot i
uppfoljningsarbetet hills uppe och att resultat verkligen nds. Den ger
ocksd indikationer om var ytterligare anstringningar ir nédvindiga.

12. EU-USA 2010: Uttalande om bekimpande av terrorism (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av gemensam deklaration frin EU och USA om den fortsatta
kampen mot terrorism och internationellt samarbete.

Bakgrund

I januari i &r antog EU och USA ett uttalande vid informella RIF 1
Toledo om vikten av internationellt samarbete mot terrorism. Uttalandet
foranleddes av forsdket att springa ett flygplan pd vig till Detroit frdn
Amsterdam pd juldagen férra &ret. Den 15 juni f6rra dret kom EU och
USA 6verens om ett gemensamt uttalande om stingningen av fingligret
1 Guantidnamo Bay samt det framtida samarbetet for
terrorismbekimpning. I uttalandet nimndes méjligheten att gemensamt
utveckla ett antal principer att tjina som gemensam referensram kring
hur kampen mot terrorismen bor bedrivas.

Mot denna bakgrund féreslds nu en ny deklaration frin EU och USA om
kontraterrorism. Deklarationen inleds med att dterigen sl3 fast att
samarbetet vilar pd de gemensamma grundliggande virderingarna om
frihet, demokrati och respekt for folkritten. I flera sammanhang
upprepas att terroristbekimpningen ska bedrivas pd ett sitt som
overensstimmer med dessa virderingar samt ir foérenligt med
skyldigheterna enligt folkritten, sirskilt internationell
minniskorittslagstiftning, flyktinglagstiftning och humanitir ritt.



Deklarationen ir indelad i tre delar.Den f6rsta delen tar 1 huvudsak upp
att rittsstatens principer méste respekteras, att terrorism utgor ett reellt
hot och att det ir ett brott som ska bekimpas pd samma grundvalar som
andra brott utan tortyr eller andra otillitna medel.

Den andra delen lyfter fram att det internationella samfundet behéver
anvinda ett brett spektra av dtgirder inklusive rittsligt samarbete,
informationsutbyte, skydd av den personliga integriteten,
sikerhetsdtgirder vid resande, angripa de ekonomiska resurserna, arbeta
med FN:s sanktionsregimer och implementera aktuella internationella
konventioner.

Den tredje delen pekar pd behovet att pd l8ng sikt minska hotet frin
valdsam extremism och radikalisering genom att bland annat uppritthalla
och dir sd behovs forbittra férutsittningarna for tillimpning av
rittsstatens principer och de minskliga rittigheterna. Hir
uppmirksammas dven det civila samhillets viktiga roll.

Svensk standpunkt

Sverige stir bakom det 6vergripande EU-samarbetet mot terrorism och
stodjer ett brett internationellt samarbete inklusive med USA. Sverige
stiller sig positivt till inriktningen pa forslaget till deklaration. Ett fital
fragor i deklarationen férhandlas fortfarande varfér vi bevakar att det
inte gors strykningar eller tilligg i texten som kan dndra vir instillning.

13. Utkast till europeisk pakt f6r kamp mot den internationella
olagliga narkotikahandeln
— Att stora kokain- och heroinrutter (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska anta den europeiska pakten f6r kamp mot den internationella
olagliga narkotikahandeln.

Bakgrund

Under det informella ministermétet (rittsliga och inrikes frigor) 1
Toledo i januari i &r lanserade Frankrike ett forslag om en europeisk pakt
mot narkotika. Forslaget presenterades sedan formellt vid RIF-ridet den
25-26 februari. Det spanska ordférandeskapet har efter dessa
diskussioner lagt fram ett f6rslag om att skapa en pakt mot internationell
droghandel i transitlinderna, frimst Vistafrika och Balkanlinderna.
Radet forvintas anta pakten.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar och stédjer ordférandeskapets initiativ om en
europeisk pakt mot narkotikahandeln. Férslagen utgor en konkret
tillimpning av Stockholmsprogrammet och av strategin for inre sikerhet

1EU.
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Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. (ev.) TFTP-avtal med USA (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska godkinna att avtalet kan antas.

Bakgrund

I syfte att bekimpa terrorism och dess finansiering initierade USA ir
2001 ett system for inhimtande och analys av meddelanden om
finansiella transaktioner frin det pd marknaden dominerande féretaget
SWIFT (Society for Worldwide Intrabank Financial Transactions). Detta
system kallas Terrorist Finance Tracking Program (TFTP). EU:s
medlemsstater ir 6verens om att USA:s TFTP-system ir ett viktigt
instrument 1 kampen mot terrorismen som dven hjilper EU:s
medlemsstater att bide férhindra terroristbrott och utreda dem.

Samtidigt ir det viktigt att systemet dr proportionerligt och att det finns
tillrickligt skydd for personuppgifter. Avtalet syftar dirfér dven ull att
forbittra skyddet for den personliga integriteten samt férbittra det
transatlantiska samarbetet.

Rédet gav 1 maj kommissionen 1 uppdrag att férhandla fram ett nytt
tidsbegrinsat (maximalt 5-8rigt) avtal mellan EU och USA som kan
godtas av samtliga parter inklusive Europaparlamentet. Férhandlingarna
pigdr for nirvarande. Om ett f6rslag till avtal hinner presenteras till RIF-
ridet forvintas RIF-rddet besluta om att avtalet kan antas. Om RIF-
ridet godkinner avtalet ska direfter Europaparlamentet ta stillning till
om de ska samtycka eller inte till att EU ingdr foreslagna avtal med USA.

Svensk standpunkt

Nigot forslag till avtal har dnnu inte presenterats. Forutsatt att avtalet
speglar forhandlingsdirektiven och 1 allt visentligt 6verensstimmer med
det tidigare framférhandlade tillfilliga avtalet kan Sverige vara positivt
instillt till ett antagande.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Information om partnerskapsrddet mellan EU (RIF) och Ryska
federationen (Sr Ask/Sr Billstrom)

Syftet med bebandlingen i rddet

Informationspunkt (3terrapportering).

Bakgrund
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Under varje ordférandeskap mots EU och Ryssland 1 det stindiga
partnerskapsridet (PPC — Permanent Partnership Council). Den 25-26
maj dger PPC rum i Kazan, Ryssland. Dagordningen ir 1 princip
oférindrad frin det férra motet 1 Stockholm den 2 december 2009 och
bestdr 1 tre block om frihet, sikerhet och rittvisa indelat under féljande
dagordningspunkter; Minskliga rittigheter och Rule of law, viserings-
och dtervindandeavtal, viseringsdialog, migration, grinskontroll, kampen
mot internationell brottslighet, terrorism, narkotika och mianniskohandel
samt rittsligt samarbete 1 straff- och civilritt.

Se preliminir dagordning 1 bifogat dokument

16. Utkast till ridets slutsatser om undeririga utan medféljande
vuxen (Sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av ridsslutsatser.

Bakgrund

Flera av EU:s medlemsstater har under de senaste &ren upplevt en 6kning
av antalet barn frin tredjelinder, som vid ankomsten till EU:s
territorium Air skilda frin sina forildrar eller andra virdnadshavare, eller
som efter ankomsten limnas ensamma, s.k. ensamkommande barn.

I Stockholmsprogrammet vilkomnade Europeiska Ridet kommissionens
initiativ att uppritta en handlingsplan pd omrddet. Kommissionen
presenterade den 6 maj 2010 meddelandet "Handlingsplan om
ensamkommande barn (2010-2014)”.

P4 initiativ frin det spanska ordférandeskapet har ett utkast till
ridsslutsatser om handlingsplanen férhandlats infér RIF-rddet 3-4 juni.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer arbetet med att utveckla en gemensam strategi for
ensamkommande barn, som férdjupar det europeiska samarbetet och
kompletterar medlemsstaternas politik pd detta omride. Sverige ser av
den anledningen positivt pd forslaget och kan stilla sig bakom utkastet
till ridsslutsatser pd omridet. En gemensam strategi bygger pa att
samtliga medlemsstater genomfér strategin.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

17. Utkast till rddets slutsatser om uppf6ljningen av Europeisk pakt
om invandring och asyl (Sr Billstrom)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Antagande av ridsslutsatser.
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Bakgrund

Europeiska rddet antog den 15-16 oktober 2008 en pakt om europeisk
asyl- och invandringspolitik. Det huvudsakliga syftet med pakten var att
oka samsynen och samarbetet mellan EU:s medlemsstater pé en rad
omriden. Pakten innehiller dtaganden pa fem omriden: laglig invandring
och integration, olaglig invandring och tervindande, grinskontroll, asyl,
partnerskap med ursprungs- och transitlinder inklusive frimjande av
synergier mellan migration och utveckling.

I pakten faststills att drliga debatter om invandrings- och asylpolitiken
ska dga rum samt att kommissionen ska sammanstilla en rapport om
paktens tillimpning infér dessa debatter. Den férsta 8rliga rapporten har
sammanstillts av kommissionen och utkastet till ridsslutsatser grundar
sig pd denna rapport. Utkastet férhandlas fér nirvarande i en Friends-of—
presidency-grupp. Avsikten ir att slutsatserna slutgiltigt ska godkinnas
vid Europeiska rddet den 17 juni.

Svensk standpunkt

En f6r Sverige prioriterad friga ir att stddja utvecklandet av en
gemensam europeisk asyl- och migrationspolitik som férdjupar det
europeiska samarbetet. Pakten dr en del i det arbetet.

Sverige stiller sig bakom rddsslutsatserna och verkar for att de ska vara
vilbalanserade i sin utformning och aterspegla dtagandena i

Stockholmsprogrammet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

18. Radets slutsatser om forenklad inresa f6r medborgare i Europeiska
unionen dver yttre grinserna (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen vid rddet
Ridet ska anta ridsslutsatserna.

Bakgrund

Det spanska ordférandeskapet presenterade den 21 april 2010 ett utkast
till ridsslutsatser om forenklad inresa i EU:s MS. Det fir antas att
anledningen till varfér utkastet presenteras ir att man valde att lyfta ur
dessa delar ur ridsslutsatserna om 29 dtgirder for att forstirka skyddet
av de yttre grinserna och bekimpa olaglig invandring som antogs den 25-
26 februari 2010 av ridet.” Ritten till fri rérlighet f6r EU:s medborgare
kriver att tekniken utvecklas for att skapa snabba grinspassager. Flera
medlemsstater har redan, eller hiller pd att, utveckla automatiserade
grinskontroller.

2 6975/10 ASIM 33 FRONT 24 COMIX 158
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I slutsatserna gor radet foljande:

e Noterar resultat frin olika undersékningar om automatiska
grinskontroller f6r EU-medborgare.

e Siger sig medvetet om behovet av faststillda grundliggande
tekniska minimistandarder for att garantera att systemen f6r
snabba grinspassager ir kompatibla f6r att férhindra olikheter
mellan olika system som utvecklats av MS {6r att sikerstilla ett
enkelt och enhetligt forfarande f6r EU-medborgare.

e Inbjuder medlemsstaterna att pa frivillig basis utoka anvindandet
av automatiserade grinskontrollsystem med utgdngspunkt 1 det
nya biometriska passet for att mojliggora litt och snabb passage
vid de yttre grinserna f6r EU-medborgarna oavsett vilket system
som anvinds 1 aktuell medlemsstat med hinsyn till internationella
standarder och behovet av att systemen ir interoperabla.

e Uppmuntrar medlemsstaterna och EU:s medborgare att utnyttja
de biometriska passen och dra nytta av dess utformning 1
grinspassager och for att sikerstilla en hog sikerhetsniva.

Dokumentet diskuterades i arbetsgrupp den 11 maj 2010 dir enighet
ndddes.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till att det sker en utveckling av anvindningen av ny
teknik 1 grinskontrollverksamheten. Detta kan effektivisera
grinskontrollarbetet och frigéra personalresurser till uppgifter dir de
bist behovs.

Forenklingar 1 grinskontrollen ska genomfoéras med bibehillen eller
t.o.m. 6kad sikerhet och bittre service f6r EU-medborgarna.
Naturligtvis miste anvindningen av den nya tekniken, t.ex. utvecklingen
av automatiserad grinskontroll, baseras pd verksamhetsnytta, omfatta
adekvat dataskydd och vara kostnadseffektivt.

Inférandet av automatiserad grinskontroll ska vara frivillig for
medlemsstaterna och baseras pd en bedémning av verksamhetsnytta och
kostnadervid den enskilda grinspassagen.

Sverige stodjer utkastet till riddsslutsatser.
19. Anslutning till Europaridets konvention om skydd f6r de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna

— Antagande av forhandlingsmandat (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska anta férhandlingsmandatet.
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Bakgrund
I Stockholmsprogrammet uppmanas kommissionen att skyndsamt ligga
fram ett férslag om anslutningen till Europakonventionen.

Kommissionen presenterade den 17 mars 2010 en rekommendation till
radsbeslut om mandat f6r kommissionen att férhandla med Europarddet
om anslutning.

Det spanska ordférandeskapet har som mélsittning att en
overenskommelse om mandatet ska nds 1 juni.

Svensk standpunkt

Sveriges dvergripande mélsittning ir att anslutningen av EU till
Europakonventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna ska dga rum sd snart som méjligt, samt att
anslutningen ska bidra till att stirka sdvil den enskildes stillning som
Europakonventionen och Europadomstolen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

20. E-juridik (Sr Ask)

a) Oversynsklausul i handlingsplanen
b) Godkinnande av firdplan

¢) Rapport till radet

Avsikten med behandlingen i rddet
a) Rdet vintas stilla sig bakom att kommissionen ska ha ansvaret f6r
genomforandet av den europeiska e-juridikportalen fram till 2013.

b) Ridet vintas godkinna den reviderade firdplanen for e-juridik.

c) Ligesrapport. Rdet vintas notera det arbete som gjorts och bekrifta
pigdende och kommande arbete med projektet. Kommissionen
uppmanas att vidta alla tinkbara dtgirder for att leverera portalen s snart
som mojligt.

Bakgrund

Syftet med e-juridikprojektet dr att férbittra medborgarnas tillgdng till
rittsvisendet genom att utveckla anvindningen av informations- och
kommunikationsteknik inom juridiken, sirskilt genom att skapa en
europeisk juridikportal pa nitet.

Vid RIF-ridet i november 2008 antogs en handlingsplan f6r europeisk e-
juridik. I planen anges konkreta prioriteringar och en tidplan fér att
utveckla e-juridiken. E-juridikportalen ir tinkt att vara en “one-stop-
shop” dir anvindaren kan f3 tillgdng till en stor mingd information pd
samtliga EU-sprdk om regler och férfaranden, bide EU-gemensamma
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och nationella. P§ sikt ir det tinkt att informationsutbytet mellan
medlemsstaterna ska utvecklas si att t.ex. processuella forfaranden,
sdsom europeiska betalningsforeligganden, ska kunna genomféras
elektroniskt via portalen. Vidare kommer - med beaktande av
persondataskyddsaspekter - nationella register, sdsom t.ex. insolvens-
register, gradvis att ssmmankopplas med hjilp av portalen. Tinkta
anvindare ir sdvil enskilda, t.ex. féretagare och brottsoffer, som yrkes-
verksamma jurister.

Enligt handlingsplanen f6r e-juridik ansvarar kommissionen fér att ta
fram en forsta version av portalen. Den skulle ha varit klar fére utgdngen
av 2009. Arbetet med portalen har emellertid férsenats. Vid rddets méte 1
december 2009 beklagade rédet att den europeiska e-juridikportalen inte
kunde lanseras under 2009 som planerat. Vidare begirde rddet att
kommissionen skulle vidta alla méjliga dtgirder for att sikerstilla att den
forsta versionen av portalen kunde lanseras under forsta halviret 2010.
Nu har kommissionen informerat om att arbetet med portalen ytterligare
har forsenats och att portalen inte kommer att kunna lanseras under det
spanska ordférandeskapet.

En enligt handlingsplanen planerad revision av ansvarsférdelningen
gillande e-juridikportalen har gt rum under viren. Radsarbetsgruppen
foreslr att inga dndringar gors 1 genomférandestrukturen f6r portalen
fram till 2013 och att kommissionen dven fortsittningsvis ir ansvarig for
genomforandearbetet. Vidare foreslds att en férnyad bedémning av
ansvarsfordelningen gors under det f6rsta halviret 2012 samt att ett
arbete inleds med att analysera den rittsliga ramen for arbetet med e-
juridik under Lissabonférdraget.

For att bedoma och planera genomférandet av handlingsplanen har
ridsarbetsgruppen for e-juridik utarbetat en firdplan fram till 2013.
Firdplanen beskriver de olika e-juridikprojekten och tidsplanen for
dessa.

Svensk standpunkt

a) Det finns inget egentligt alternativ till att ge kommissionen fortsatt
ansvar f6r genomférandet av portalen. Det dr rimligt att genomféra en
féornyad bedémning av ansvarsfoérhillandena 2012.

b) och ¢) Sverige stiller sig bakom firdplanen och rapporten.

21. Ovriga frigor

— Studie bestilld av Europaparlamentets utskott for medborgerliga
fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor: "What system of
burden-sharing between Member States for the reception of asylum
seekers?" (pd begdran av Malta)
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Avsikten med behandlingen i rddet dr innu inte kind.

P3 uppdrag av Europaparlamentet har en extern konsult genomfért en
studie om ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna f6r mottagning av
asylsokande. Studien presenterades nyligen 1 LIBE-utskottet. Studien har
pagdtt under 12 mdnader och har baserats pd tre kirnfrdgor: vilka
kostnader ir asylrelaterade 1 MS, vilka kostnader skulle kunna delas
mellan MS samt hur skall kostnaderna i sddana fall fordelas? Studien visar

att kapaciteten varierar 1 MS samt att kostnaderna 1 olika grad paverkar
BNP i landet.

— EU-Kanada: viseringar (pd begiran av Tjeckiska Republiken)
Avsikten med behandlingen i ridet dr dnnu inte kind.

Viseringsreciprocitet innebir att alla EU-medborgare ska vara
viseringsfria till alla tredjelinder vars medborgare i sin tur kan resa till
EU-Schengenomridet utan krav p8 visering.

Den 14 juli 2009 4terinférde Kanada viseringskravet for tjeckiska
medborgare. Motivet var den héga instrdmningen av tjeckiska
asylsokande. Rdets forordning (EG) Nr 539/2001 reglerar den procedur
som ska tillimpas nir ett tredjeland som inte ir viseringsskyldigt till
Schengen infor viseringskrav f6r en medlemsstat.

I enlighet med dessa bestimmelser ir det kommissionens uppgift att
pitala och inleda férhandlingar med tredjelandet 1 friga i1 syfte att
dteruppritta full viseringsreciprocitet. Kommissionen limnade senast vid
RIF-ridet den 23 april en ligesrapport frin forhandlingarna med Kanada.

— Akademi for kamp mot korruption (pd begiran av Osterrike)

Avsikten med bebandlingen vid rddet
Informationspunkt.

Bakgrund

International Anti-Corruption Academy (IACA) ir en akademi for
bekimpande av korruption som hiller pd att etableras p4 initiativ
huvudsakligen av UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime)
och Interpol. Den kommer vara beligen utanfér Wien. Syftet med
akademin ir att utbilda och trina polis, 3klagare och andra i att bekimpa
korruption samt att vara ett centrum fér kunskap pd detta omride.
Akademin ir tinkt att vara en oberoende internationell organisation. En

grundarkonferens (founder's conference) planeras till bérjan av september
2010. Akademins verksamhet inleds i oktober 2010.
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— EU-Turkiet: dtertagande (pd begiran av kommissionen)
Avsikten med behandlingen i ridet dr dnnu inte kind.

Ridet bemyndigar kommissionen att férhandla dtertagandeavtal f6r EU:s
rikning. Avtalen ska reglera villkor och procedurer f6r dtertagande av
egna medborgare, medborgare 1 tredje land samt statslosa liksom
transitering. Kommissionen fick ett mandat att férhandla
dtertagandeavtal med Turkiet 2002.

I anslutning till ridets mote:

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. SIS II (Sr Ask)

— Ligesrapport
— Samlad tidsplan och budget

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information om liget och om kommissionens férslag till planering och
budget for projektet.

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) ir det gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister som anvinds av linderna som deltar 1
Schengensamarbetet. Sverige anslots till systemet 2001. Utvecklingen av
nista generation av systemet (SIS II) pigir under kommissionens
ledning sedan ett flertal &r. Utvecklingen av systemet har kantats av ett
flertal forseningar vilket bl.a. féranlett att RIF-rddet 1 juni 2009 beslutade
att genomfora tvd sirskilda milstolpstest for att sikerstilla att den valda
tekniska l6sningen holl tillrickligt hog kvalitet. Det férsta
milstolpstestet slutfordes 1 borjan av februari 2010 med godkint resultat.

P3 grundval av detta testresultat och en ekonomisk presentation av
kommissionen antogs vid RIF-ridets méte i april® ridsslutsatser med
inriktningen att utvecklingen av den nuvarande tekniska l6sningen ska
fortsitta. Ridsslutsatserna innehdll dven en uppmaning till
kommissionen att till ridets mote den 3-4 juni 2010 presentera en

? Pga askmolnsfororsakad avsaknad av quorum vid aprilridet antogs slutsatserna formellt
forst senare.
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overgripande planering och en budgetberikning f6r resterande delar av
projektet fram till systemet tas 1 drift. Denna planering ska bekriftas som
bindande senast till rddets méte den 7-8 oktober 2010.

3. Radets slutsatser om férenklad inresa f6r medborgare i Europeiska
unionen dver yttre grinserna (Sr Ask)

Se under punkt 18 ovan.

4. Ovriga frigor
— Liberalisering av viseringsbestimmelserna pa vistra Balkan (pd
begdran av Slovenien)

Avsikten med behandlingen i ridet dr dnnu inte kind.

Kommissionen har meddelat att de inom kort har {6r avsikt att internt
anta ett férslag om viseringsfrihet f6r medborgare frdn Albanien och
Bosnien och Hercegovina. Forslaget kommer att innebéra en dndring i
ridets forordning (EG) nr 539/2001, vilken reglerar vilka tredjelinders
medborgare som ir viseringsfria respektive dlagda viseringskrav vid
inresa i Schengen.



