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Sammanfattning

Statskontoret har p& uppdrag av regeringen utrett och ldmnat forslag pa
hur de 24 6vervakningsnidmndernas verksamhet kan organiseras pé ett mer
dndamélsenligt sétt. Syftet har varit att minska antalet nimnder och
effektivisera nimndernas administration utan att férdndra deras uppgifter,
befogenheter och beslutsformer. Uppdraget har varit avgrinsat till att
analysera tva angivna organisationsalternativ. Det ena alternativet har varit
att minska antalet ndmnder. Det andra alternativet har varit att fora dver
dagens ndmnder till en enrddighetsmyndighet med sirskilda beslutsorgan.

Namnderna beslutar i klientarenden som
Kriminalvarden initierar

Overvakningsnimnderna bedriver en domstolsliknande verksamhet i niira
anslutning till Kriminalvardens frivardskontor. Det &r oftast frivards-
kontoren som initierar de drenden som ndmnderna ska prova. Naimnderna
fattar vissa typer av beslut om atgérder for personer (klienter) som star
under overvakning i Kriminalvéardens frivard, men &ven for intagna som
verkstéller fangelsestraff. Besluten dr ofta ingripande och kan till exempel
innebdra att en person som misskoter sin frivard blir frihetsberdvad.
Manga beslut ska fattas skyndsamt av ndmnden.

Néamnderna hanterar olika ménga drenden. Under perioden 2022-2024
fattade de mellan 50 och 2 400 beslut per nimnd och &r i genomsnitt. De
tvd ndmnder som fattar flest beslut dr indelade i avdelningar som kan
fordela drenden mellan sig.

Flera utmaningar i namndernas verksamhet

Overvakningsnimnderna och frivardskontoren bedomer att verksamheten
och deras samarbete dver lag fungerar vdl. Men Statskontorets analys visar
att det finns flera utmaningar i dvervakningsndmndernas organisation och
verksamhet. En utmaning &r att vervakningsndmndernas administration
inte ar effektiv. Det beror frimst pé att ndmnderna inte har négra digitala



system for att hantera sina drenden och dokument. Overvakningsnimnderna
arbetar ocksa 1 viss man pa olika sitt. Det foljer av att de dr 24 fristdende
myndigheter som inte dr samordnade. Det foljer ocksa av att frivards-
kontoren inte ger ett enhetligt administrativt stéd till nimnderna.
Skillnaderna i stodet beror delvis pa att Kriminalvarden inte har en tydlig
uppgift att vara virdmyndighet at nimnderna. Kriminalvarden har inte
heller ingatt dverenskommelser med ndmnderna om vilket stod som
myndigheten ska ge.

Ytterligare en utmaning &r att nimndernas nuvarande organisation inte &r
rustad for att klara en kraftigt 6kad drendemingd som kan f6lja av
regeringens kriminalpolitiska reformer. Flera nimnder har redan i dag sé
manga drenden att uppdraget som ordforande &r svart att forena med ett
ordinarie heltidsarbete. Om antalet beslut per ar skulle 6ka med mellan
20 och 60 procent som var grova uppskattning visar, skulle atminstone de
ndmnder och avdelningar som i dag fattar mellan 350 och 500 beslut per ar
fa svart att hantera sitt uppdrag.

Det ar ocksa svért for Domarndmnden att rekrytera personer med
erfarenhet av att vara domare till uppdragen som ordférande och vice
ordforande i ndimnderna. Det beror framfor allt pa en generell brist pa
domare i Sverige.

Enradighetsmyndighet ar det basta alternativet

Statskontoret bedomer att en enrddighetsmyndighet med 29 sirskilda
beslutsorgan &r det mest dndamélsenliga av de tva organisationsalternativ
som regeringen har gett oss i uppdrag att analysera.

Vi bedomer att en enrddighetsmyndighet ger verksamheten bést
forutséttningar for att effektivisera och 6ka kvaliteten i administrationen,
och for att kunna hantera fler drenden framover. Det dr ocksé det alternativ
som gor verksamheten mest overskéadlig for regeringen och ger bést
mojligheter att folja upp och vid behov styra verksamheten. Dessutom blir
verksamhetens kostnader och ansvarsgranserna i forhallande till
Kriminalvarden tydligare &n i dag. Men med en sddan ambitionshdjning
kommer verksamheten i enrddighetsmyndigheten att kosta mer &n vad den
gor i nuvarande organisation.



Vi bedomer att det dr viktigt att myndigheten i stort har lika ménga besluts-
organ som dagens ndmnder och avdelningar. Pa sé sétt kan nirheten till
klienterna och samarbetet med frivardskontoren uppratthallas. Det &r
ocksa viktigt for att sékerstélla att antalet d&renden per beslutsorgan inte
blir alltfor hogt. Arendemingden behdver vara pa en niva som gor att
uppdraget som ordférande och vice ordférande i beslutsorganen dven
fortséttningsvis kan vara en bisyssla.

Regeringen behover ta ett samlat grepp om
overvakningsnamnderna

Aven om en enradighetsmyndighet dr den mest &ndamalsenliga organise-
ringen av de alternativ som vi har haft i uppdrag att préva, kommer den
inte att 16sa verksamhetens utmaningar fullt ut. Déarfér bedomer vi att
regeringen behdver ta ett samlat grepp om dvervakningsndmndernas
verksamhet och ompréva bade deras uppgifter och organisation.

Den nya myndigheten skulle till exempel m&ta samma utmaningar som

i dag nir det géller att rekrytera personer med domarerfarenhet till
ordférandeposterna. Den skulle ocksé bedriva en forhallandevis liten
verksambhet i termer av budget och personal. En liten verksamhet innebér
ofta hoga personal- och lokalkostnader per drsarbetskraft och svarigheter
att folja de generella administrativa regler som giller f6r myndigheter. Det
ar ocksé osédkert hur regeringens kriminalpolitiska reformer kommer att
paverka ndmndernas arbetsuppgifter och drendeméingd, och med det
verksamhetens framtida forutséttningar och behov.



1 Oversynen av 6vervaknings-
namndernas organisation

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen gjort en dversyn av
overvakningsnimndernas organisation. Overvakningsnimnderna fattar
vissa typer av beslut om atgarder for klienter som star under 6vervakning
i Kriminalvardens frivard, men dven for domda som verkstiller fangelse-
straff. De 24 dvervakningsndmnderna verkar dver hela landet.

1.1 Uppdraget till Statskontoret

Uppdraget omfattar att utreda och ldamna forslag pa hur évervaknings-
ndmnderna kan organiseras mer dndamalsenligt. Syftet dr att minska
antalet myndigheter och effektivisera ndmndernas administration.

Uppdraget ar avgransat till att analysera foljande tva organisationsalternativ:

e  Minska antalet 6vervakningsndmnder och fortydliga Kriminalvardens
ansvar som vardmyndighet.

o  Fora over dagens ndmnder till en enrddighetsmyndighet med
sérskilda beslutsorgan.

Vi ska sikerstilla att vart forslag innebér att 6vervakningsndmnderna kan
fortsitta samverka med frivarden och att verksamheten fortsatt ar tillgénglig
for klienter i hela landet. Var analys ska utga fran att 6vervaknings-
namnderna behéller sina nuvarande uppgifter, ansvar, befogenheter och
beslutsformer.

I uppdraget ingér att kartligga och analysera hur 6vervakningsndmnderna
arbetar i dag och sammanstilla hur manga beslut av olika typer som
namnderna fattar. Vi ska ocksa 6vergripande bedoma hur ndmndernas
drendemingd kommer att 6ka framdver, bland annat till f6ljd av att
Kriminalvarden expanderar.



Uppdraget omfattar ocksé att limna nddvindiga forfattningsforslag,
berdkna kostnader, beskriva konsekvenser och vid behov foresla hur
regeringen kan utveckla sin styrning och uppfoljning av 6vervaknings-
ndmnderna. Uppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.

1.1.1  Bakgrunden till uppdraget

Uppdraget utgar fran Statskontorets iakttagelser och forslag till regeringen
i rapporten En form for kollektivt beslutsfattande — en kartldggning och
prévning av ndmndmyndigheter (2024:11). I rapporten foreslog
Statskontoret att regeringen skulle prioritera att ndrmare utreda en alternativ
organisation for dvervakningsnimnderna.

Statskontoret bedomer i den tidigare rapporten att ledningsformen nimnd-
myndighet ldmpar sig vél for 6vervakningsndmndernas domstolsliknande
verksambhet och att verksamheten behdver ha en lokal organisation,
eftersom den 4r tétt ssmmanbunden med Kriminalvardens frivard. Daremot
ifrdgasatte Statskontoret om ndmnderna behdver vara organisatoriskt
fristdende fran varandra eftersom de har samma uppgifter. Statskontoret
beskriver overgripande tre tinkbara alternativ till en fordndrad struktur:

e  Fora 6ver 6vervakningsndmndernas uppgifter till tingsritterna.

e Inritta en nimndmyndighet med flera lokala organisatoriska enheter
med viss geografisk spridning och med ett kansli pd Kriminalvarden
for att behalla nérheten till verksamheten.

e Inritta en enraddighetsmyndighet med flera lokala beslutsorgan och ett
eget kansli.

Flera remissinstanser har avstyrkt alternativet att fora 6ver 6vervaknings-
ndmndernas uppgifter till tingsrétterna, bland annat for att det skulle
péverka instansordningen negativt.! Alternativet ingér dérfor inte i vart
uppdrag att prova. Instansordning dr den hierarkiska ordning av domstolar
eller myndigheter dér ett réttsfall eller drende provas i flera steg. Det &r

'Yttranden fran Malmé tingsratt, Sodertdrns tingsratt samt Gvervaknings-
namnderna Eskilstuna, Falun (formellt Borlange), Gavle, Jonkoping, Kalmar,
Karlstad, Linképing, Luled, Stockholm, Ume&, Uppsala, Visteras och Orebro.
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systemet for att Overklaga, ddr malet borjar i en forsta instans och kan
overklagas till hdgre instanser.

1.1.2  Hur vi har tolkat och avgransat uppdraget

Vi har provat de organisationsalternativ som innebér att minska antalet
namnder respektive att fora 6ver dagens namnder till en samlad enradig-
hetsmyndighet med sérskilda beslutsorgan. Vi har analyserat och bedomt
vilket av dessa alternativ som ar mest &ndamalsenligt. Vi har dven
analyserat mdjligheterna att effektivisera nimndernas administration, géra
verksamheten mer dverskadlig och tydliggora verksamhetens grénser mot
Kriminalvarden inom ramen for nimndernas befintliga organisation.

Overvakningsnidmnderna har inte funnits med i Statskontorets forteckning
over myndigheter under regeringen forrdn 2024.2 De identifierades i
samband med Statskontorets kartldggning av nimndmyndigheter i staten.
Vi har bedomt att kartliggningen av 6vervakningsndmnderna &r en viktig
del i det hér uppdraget eftersom det finns relativt lite kunskap om
namnderna och hur den nuvarande organiseringen och det administrativa
stodet fran Kriminalvarden ser ut och fungerar. Kartldggningen i det hir
uppdraget omfattar d&ven ndmndernas arbetsformer och beslut, men vi har
inte analyserat eller bedomt deras beslutsfattande, till exempel om likartade
fall bedoms likvardigt.

Enligt uppdraget ska vi vid behov se ver formerna for hur ndimndernas
ordforande, vice ordforande och dvriga ledamoter utndmns. Vi har tolkat
att vi inte ska ompréva den nuvarande ordningen ddr Domarndmnden
forordnar ordférande och vice ordférande och regionfullméktige utser
ovriga ledamoter 1 demokratisk ordning. Daremot har vi beskrivit
Domarndmndens forutsittningar att forordna personer till posterna som
ordforande och vice ordforande.

2 Statskontoret (2024). Statsférvaltningen i korthet.
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1.2 Hur vi har genomfort uppdraget

Vi har genomfort uppdraget med stéd av flera informationskéllor. Var
analys och provning av organisationsalternativen har utgatt fran

sex bedomningskriterier. Vi har under genomforandet samratt med
Kriminalvérden.

1.2.1 Flera kallor for kartlaggningen och analysen

Var kartldggning av 6vervakningsndmndernas organisation och
arbetsformer samt vér analys av organisationsalternativen baseras pa
information och kunskap fran flera kéllor.

Vi har stéllt skriftliga fragor till samtliga 6vervakningsndgmnder och frivards-
kontor, och har fétt svar frén de allra flesta. Vi har dven intervjuat ett urval
av ordforande och gjort studiebesok pa ett frivardskontor. Darutdver har vi
intervjuat ett antal nyckelpersoner pd Kriminalvdrdens huvudkontor samt
foretradare for Domarndmnden, Domstolsverket och Etikprovnings-
myndigheten. Etikprovningsmyndigheten bildades den 1 januari 2019 och
ersatte da de sex tidigare etikprovningsndmnderna. Vi anser att deras
erfarenheter av ombildningen till en enradighetsmyndighet &r relevanta for
var provning av alternativet att ombilda 6vervakningsnimnderna till en
enradighetsmyndighet.

Vi har ocksa anvént olika typer av skriftligt material som underlag for var

kartldggning och analys. Det géller bland annat relevanta forfattningar och
tidigare statliga utredningar, dokument och andra underlag fran Kriminal-

varden samt Overvakningsndmndernas verksamhetsberéttelser.

Vi har bearbetat information i kriminalvardsregistret som underlag for
statistik om ndmndernas beslut och beslutstyper for perioden 2022-2024.
Niér vi beskriver nimndernas uppgifter och beslut utgar vi fran
lagstiftningen 2025. Overvakningsnimnderna kommer att paverkas av
vissa lagéndringar som beslutades i slutet av 2025, och som trader i kraft
under 2026. Vi har tagit hdnsyn till dessa fordndringar nir vi har analyserat
overvakningsndmndernas organisation och drendeméngd framover.
Diremot har det inte varit mdojligt for oss att gora en tillforlitlig bedomning
av hur mycket ndmndernas antal drenden kommer att 6ka. Var bedomning
utgér fran Kriminalvardens prognoser for den egna verksamheten fran
mars 2025.
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1.2.2  Sex kriterier for att prova alternativen

Var analys av de tva organisationsalternativen utgar fran sex kriterier,
varav tre dr generella och tre dr verksamhetsspecifika. Syftet med
kriterierna &r att skapa en tydlig och transparent ram for hur vi har bedémt
hur dndamalsenliga de olika organisationsalternativen dr. Kriterierna
faststdller att organisationen ska

e hatydliga granser till ndrliggande verksamheter nér det géller ansvar
och arbetsuppgifter

e  vara Overskadlig for regeringen och malgrupperna

o ge forutsittningar for att bedriva verksamheten effektivt, det vill sdga
utfora sina uppgifter med en tillrdckligt god kvalitet i relation till
kostnaden for verksamheten

o  ge forutsittningar for att hantera fler 4renden &n i dag
e uppritthalla verksamhetens samarbete med Kriminalvardens frivard

e uppritthalla verksamhetens tillgdnglighet for klienter i hela landet.

De tre forsta kriterierna ar generella

De tre forsta kriterierna ar generella. Vi har formulerat dem utifrén hur
regeringen i uppdraget beskriver vad véra forslag ska syfta till och hur
regeringen i den forvaltningspolitiska propositionen beskriver att
forvaltningens organisation ska fungera. Det handlar om effektivitet,
tydlighet i ansvars- och uppgiftsfordelning samt 6verskéadlighet.?
Regeringen lyfter i propostionen dven fram begreppet rittssédkerhet. Men
vi har inte analyserat nimndernas beslutsfattande (avsnitt 1.1.2). Darfor
har vi valt att inte inkludera detta kriterium i organisationsanalysen.

De tre sista kriterierna ar verksamhetsspecifika

De tre sista kriterierna &dr verksamhetsspecifika. Det foljer av att
regeringen i den forvaltningspolitiska propositionen lyfter fram att
styrningen och ddrmed organiseringen av forvaltningen bor vara utformad

3 Prop. 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och
tillvéixt. s. 72-74.
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sd att den bést gynnar syftet med respektive verksamhet.* Vi har
formulerat kriterierna utifran hur regeringen i vart uppdrag beskriver att
verksamheten ska fungera framover. Det handlar om att verksamheten ska
kunna fortsitta samverka med Kriminalvardens frivard och fortsétta att
vara tillginglig for klienter i hela landet, men dven kunna hantera fler
drenden &n i dag.

Kriterierna ar éverlappande men ger bedémningen transparens
De sex kriterierna Overlappar delvis varandra. Men samtliga kriterier
géller faktorer som regeringen har lyft fram som viktiga i relation till
organiseringen av statlig verksamhet i allménhet, eller organiseringen av
overvakningsndmnderna i synnerhet. Darfor har vi valt att inkludera
samtliga kriterier, sa att regeringen far ett sé transparent och anvéndbart
beslutsunderlag som mojligt. Vi anser att det &r sirskilt viktigt eftersom
det inte dr givet att ett och samma organisationsforslag dr det mest
dndamélsenliga enligt alla kriterier. Vilken organisation som regeringen
bedomer dr mest dandamalsenlig beror darfor ytterst pa hur regeringen
vérderar de olika kriterierna i forhallande till varandra.

1.2.3 Avstamningar och projektgrupp

Under genomforandet har vi samratt med Kriminalvarden och dven haft
avstimningar med uppdragsgivaren. Kriminalvarden har ocksa fatt
faktagranska ett utkast till kapitel 2—4. Vi har dven haft en intern
referensgrupp knuten till projektet.

Vi genomforde datainsamlingen och analysen under perioden juni till
mitten av december 2025. Projektgruppen har bestatt av Tora Farnstrom
(projektledare), Annika Gustafsson, Sanna Rehn (september—december),
Kajsa Holmberg (september—december) och Lirigzon Karaqica
(maj—augusti).

4 Prop. 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och
tillvixt, s. 7274, 96-98.

14



1.3  Rapportens disposition

I kapitel 2—4 redovisar vi var kartliggning av 6vervakningsndgmndernas
organisation och uppgifter, beslut och arbetsformer samt det administrativa
stod som Kriminalvarden ger till nimnderna. I kapitel 5 redogdr vi for
vara slutsatser om Overvakningsndmndernas organisation och presenterar
vart forslag pa organisationsédndring. Genomforandet av forslaget och dess
konsekvenser redovisas i kapitel 6. I kapitel 7 redovisar vi de andra
organisationsalternativ som vi har provat samt var analys av mdjliga
atgarder inom ramen for nimndernas nuvarande organisation.
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2 Namndernas organisation

Overvakningsnimndernas verksamhet ir domstolsliknande och bygger pa
kollektivt beslutsfattande. Naimndernas organisering har sedan ldnge varit
baserad pé lokal ndrvaro. Dagens organisation &r kopplad till Kriminal-
vérdens verksamhet, framfor allt de lokala frivardskontoren. Organiseringen
bygger till viss del ocksé pa att vara nira tingsritterna. Overvaknings-
namndernas uppgifter, organisation och antal har férdndrats manga ganger
sedan regeringen och riksdagen inrittade nimnderna 1939.5 Over tid har
antalet ndmnder varierat mellan 12 och 48. For nérvarande ér de 24.

2.1 Manga sma fristdende namnder

Overvakningsndmnderna ir unika i staten. De dr manga jimfort med andra
namndmyndigheter. Alla har samma uppgifter men &r fristdende i
forhallande till varandra. Deras uppgifter dr knutna till en annan myndighets
16pande karnverksamhet, det vill sdga Kriminalvardens. Men ndmnderna
ska vara oberoende i forhallande till Kriminalvarden nér de fattar beslut.
Det foljer av att deras beslut kan fa en ingripande réttsverkan for enskilda,
vilket stéller hoga krav pa réttssikerhet i linje med vad som géller for
domstolar. Ndmndmyndighetens sammanséttning av ledamdter och att
ndmnden fattar beslut kollektivt ska uppratthalla skyddet for de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna enligt Europeiska
konventionen.®

> Prop. 1939:86. Med férslag till lag om villkorlig dom m.m. Vid denna tidpunkt
hanterade 6vervakningsnamnderna vissa uppgifter pa delegation av
dvervakningsdomstolar. Riksarkivet (odaterad). Overvakning av frivérd av
villkorligt démda och frigivna. | Férvaltningshistorik. (Hamtad 2025-07-08).
https://forvaltningshistorik.riksarkivet.se/37 Overvakning.htm

©SOU 2008:118, bilaga 7. Styra och stdlla — férslag till en effektivare
statsférvaltning, s. 241f. Se dven Statskontoret (2024:11) En form fér kollektivt
beslutsfattande — en kartltéiggning och prévning av ndmndmyndigheter, s. 46.
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2.1.1 Namnderna beslutar i vissa kriminalvardsarenden

Overvakningsnimnderna har i uppgift att fatta vissa typer av beslut om
atgérder for personer som star under dvervakning i Kriminalvardens
frivdrd, men dven for intagna som verkstéller fangelsestraff. Kriminalvarden
bendmner ofta personer som &r inskrivna i kriminalvard som klienter, sa vi
anviander oss ocksé av detta begrepp.

Merparten av de som doms till kriminalvard finns i frivdrden, det vill sdga
kriminalvard som 4ger rum ute i samhillet. Under 2024 var i genomsnitt
16 200 personer inskrivna i frivard och 7 500 personer pa anstalt.
Overvakningsnidmnderna fattar vissa beslut som rér personer som stir
under overvakning efter att ha blivit villkorligt frigivna fran fangelse, som
har domts till skyddstillsyn, som har intensivovervakning med elektronisk
kontroll (fotboja) eller som &ar foremal for sédrskilda utslussningsatgérder
fran fangelse. Besluten ror ocksa klienter som ansoker om tillstdnd for
pass. Namnderna provar dven vissa dverklaganden av Kriminalvardens
beslut. Vi aterkommer till nimndernas uppgifter och beslut i1 kapitel 3 och
bilaga 3.

2.1.2 Namndernas sammansattning liknar en domstols

Overvakningsnimnderna ir relativt sma. Varje 6vervakningsnimnd bestar
av en ordférande och en vice ordforande som ska vara lagfarna och ha
erfarenhet av att tjinstgora som domare.” De férordnas av Domarndmnden
vars beslut inte gér att 6verklaga.® Till skillnad fran manga andra ndmnd-
myndigheter dr det alltsd inte regeringen som tillsitter ndimndens ledning.

Varje nimnd har ocksa tre andra ledamoter (lekmén) och lika ménga
ersittare som utses av regionfullméktige.® Ledaméterna och ersittarna
méste avldgga domared. Det innebér att lova att folja svensk lag och vara
opartisk 1 sitt beslutsfattande. Dessa ledamdter kan ségas representera
allménhetens intressen. Ndmndens sammansattning &r alltsé ett sitt att
efterlikna domstolar.

737 kap. 2 § brottsbalken.

83 § férordningen (2007:1174) med instruktion fér évervakningsnamnderna.
° Ledaméterna i 6vervakningsnimnden Visby utses daremot av
kommunfullmaktige till foljd av att Gotland ar en kommun.
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Varje dvervakningsnimnd ska bitriddas av en sekreterare som forordnas av
ndmnden. Kriminalvarden kan besluta att en ndmnd far ha fler &n en
sekreterare. Sekreterarna ér ofta notarier vid en tingsratt, men det finns
dven de som 4r fiskaler vid en hovritt. Andra erfarna jurister eller domstols-
handliggare kan ocksé komma ifriga som sekreterare. Overvaknings-
ndmnderna har i 6vrigt ingen administrativ personal.

2.2  Namndernas organisation ar kopplad till
Kriminalvardens

Overvakningsndmnderna verkar i och ticker hela landet. Deras organisation
ar reglerad 1 forordningen (1998:1318) om 6vervakningsndmndernas
verksamhetsomraden m.m. De nuvarande geografiska verksamhetsomradena
for de 24 ndmnderna giller sedan den 1 januari 2022.'° Ndmndernas
organisation &r tydligt kopplad till Kriminalvéardens organisation (bilaga 2).

2.2.1 Decentraliserad organisering sedan lange

Overvakningsnimndernas organisering bygger sedan linge pa decentra-
lisering och lokal nérvaro. En dvervakningsndmnd hanterar klientédrenden
som initieras av de frivardskontor och anstalter som ligger inom ndmndens
geografiska ansvarsomrde.!' Ndmnderna ska dven besoka de anstalter
som hor till nimndens verksamhetsomrade for att f4 kinnedom om
forhallandena dir, men fa verkar gora det.'?

Regeringen beskriver i férordningen om évervakningsndmndernas
verksamhetsomrdden de geografiska ansvarsomradena och pekar ut vilka
kommuner som omradena omfattar. Nér brottsbalken infordes vid mitten
av 1960-talet utgick nimndernas geografiska omrade fran tingsrétternas
domkretsar. Domkretsarnas indelning utgar ocksa fran kommuner. En av
de utredningar som lade grunden for organiseringen vid denna tidpunkt

19 Gvervakningsnamnden Ystad togs bort detta datum.

112 § forordningen (1998:1318) om dvervakningsndamndernas
verksamhetsomraden m.m.

1210 § férordningen (2007:1174) med instruktion fér évervakningsnamnderna.
I ndmndernas verksamhetsberattelser for 2024 uppgav bara en namnd att de
hade gjort ett sadant besok.
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ansdg att det &r en fordel att decentralisera uppgifter till lokala ndmnder.
Néamnderna kan dé hora de personer som édrendena géller under liknande
forhéllanden som i en domstol, enligt utredningen. '3

2.2.2 Namndernas verksamhetsomraden ar olika stora

Néamndernas verksamhetsomraden &r olika stora till ytan och omfattar
olika manga kommuner och frivardskontor (figur 1). Ndmnderna Luled,
Umed och Ostersund har de storsta verksamhetsomradena till ytan, medan
ndmnderna Stockholm, Kalmar och Vénersborg omfattar flest kommuner.
Néamnden Visby omfattar en kommun. Av de 24 ndmnderna hanterar

17 nimnder drenden frén endast ett frivardskontor. Ovriga 7 nimnder
hanterar drenden frén tva eller tre frivardskontor.

Det finns 33 frivardskontor utspridda dver 13 verksamhetsomraden som
vart och ett omfattar mellan ett och tre l&n. Verksamhetsomradena ingér i
sin tur i Kriminalvardens sex regioner: Nord, Mitt, Stockholm, Ost, Vist
och Syd.!"*Region Nord dr den storsta regionen till ytan. I bilaga 2 finns en
beskrivning av 6vervakningsndmndernas organisation i férhallande till
Kriminalvardens.

1350U 1952:21. Réjongplan fér fangvdrden.
14 Kriminalvarden (2025). Arbetsordning fér Kriminalvérden. Dnr 2025-15950.
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Figur 1. Karta 6ver dévervakningsnimndernas verksamhetsomraden i relation
till var Kriminalvardens frivardskontor och tingratterna &r lokaliserade.
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Kélla: Férordning (1998:1318) om 6vervakningsnamndernas verksamhetsomraden m.m. samt
Kriminalvarden och Domstolsverket.

Kommentar: Kartan visar dven var tingsratterna ar lokaliserade. Syftet ar att dskadliggora
forutsattningarna att rekrytera ordférande, vice ordférande och sekreterare fran tingsratterna
inom respektive namnds verksamhetsomrade.
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2.2.3 Tva namnder ar indelade i avdelningar

Regeringen har enligt brottsbalken rétt att bestimma att en 6vervaknings-
ndmnd ska arbeta i avdelningar, och har beslutat att det ska gélla for

tva ndmnder. Overvakningsnimnden Stockholm har fyra avdelningar och
ndmnden Goteborg har tva. Dessa avdelningar tillkom nér regeringen
minskade antalet ndmnder 2007. Innan dess fanns det fyra namnder i
Stockholmsomradet och tva i Goteborgsomradet. En 16sning med
avdelningar foreslogs av en utredning redan 1961. Utredningen anség att
det fanns behov av flera ndmnder i form av avdelningar inom vissa
verksamhetsomrdden med stora anstalter. '

Det som géller for en 6vervakningsnamnd ska i tillimpliga delar gélla
aven for en avdelning.!® Det innebér att en avdelning har samma funktion
och befogenheter som en nimnd. Avdelningarna ska fatta beslut enligt
samma lagstiftning och de ska ha en ordférande, en vice ordférande och
tre 6vriga ledaméter med ersittare.!” Just att det finns avdelningar kan
forklara varfor vissa uppfattar att det finns 28 ndmnder. Till exempel
angav Kriminalvarden pé sin webbplats varen 2025 att det fanns

28 dvervakningsnamnder.

Regeringen har inte angett ndgra geografiska verksamhetsomraden for
avdelningarna, och inte heller om négon av ordforandena ska ha ansvar for
ndmnden i sin helhet. Avdelningarna kan darfor tillsammans bestdimma hur
de ska arbeta och fordela drenden mellan sig inom ndmndens geografiska
omréde. Vi aterkommer till det i avsnitt 4.2.5.

2.3  Arbetet i namnden ar en arvoderad bisyssla

Lagstiftningen kréver att de personer som forordnas till ordférande-
posterna har erfarenhet av att tjanstgdra som domare. I dag férordnas
fraimst domare i tingsréitterna till dessa poster. Men det forekommer dven
att domare fran andra domstolar forordnas. For nérvarande finns det till

1550U 1961:15. Kriminalvérd i frihet, s. 215-220.

1637 kap. 1 § brottsbalken.

17 Regeringen har for Goteborg angett att varje avdelning ska ha tre ledaméter,
men bara tva ersattare.
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exempel forordnade ordférande som ér domare i hovrétt och miljodomstol.
Uppdragen utlyses pd Domstolsverkets och Domarndmndens webbplatser.
Tingsratterna &r rekryteringsbas dven nir namnderna soker sekreterare.

2.3.1 De som arbetar i namnden har oftast en annan
ordinarie anstallning

Arbetet i dvervakningsnimnden &r en arvoderad bisyssla for ordférande,
vice ordforande, 6vriga ledamoter och sekreterare. Ndmndernas ordforande,
vice ordforande och sekreterare har oftast en ordinarie anstéllning i
domstolsvdsendet, men de kan dven vara nyligen pensionerade. Om
namnderna har manga drenden kan det ibland vara svart att férena ett
uppdrag som ndmndordforande med ett ordinarie arbete och de krav som
detta arbete eller arbetsgivaren stéller. Ordféranden behdver ocksa vara
tillgénglig for Kriminalvarden for att kunna fatta beslut snabbt. Flera av
overvakningsndmnderna uppger darfor att det &r viktigt att en analys av
drendemingd och alternativa organisationsformer for nimnderna maésta ta
hénsyn till att uppdraget dr en bisyssla.

2.3.2 |regel fa sékande till uppdragen som ordférande

Statistik fran Domarndmnden visar att det i regel &r fi sokande till uppdragen
som ordforande och vice ordforande. Vid det senaste rekryteringstillfallet
var det endast en sokande per uppdrag i cirka hilften av de 6vervaknings-
namnder som behdvde en ny person pa ndgon av posterna. Soktrycket ar
hogst till ndmnderna i storstadsomrédena. Enligt Domstolsverket rdder det
generell domarbrist i Sverige, och det &r sirskilt svart att rekrytera domare
till tingsrétterna.'®

Vi noterar att flera personer har en ordférandepost i mer &n en Gver-
vakningsndmnd, till exempel genom att vara vice ordforande i en ndmnd
och ordinarie ordférande i en annan. Det férekommer ocksa att ordforande
eller vice ordférande inte bor eller arbetar inom nimndens geografiska
verksamhetsomrade. Det kan bade bero pé att det ar fa sokande till
uppdragen i vissa delar av landet och pa den generella bristen pa domare.

18 Domstolsverket (2025). Genomférda, pdgdende och kommande Gtgdrder till
stod for kompetensférsériningen avseende ordinarie domare, s. 4—6.

22



2.3.3 Ersattningsnivan har inte justerats sedan 2016

Overvakningsndmndernas instruktion reglerar erséttningens storlek endast
for ordforande och vice ordférande. Nivan pa ersittningen har inte
justerats sedan 2016. Flera ordférande siger att ersittningen &r lag i
forhallande till det arbete som de ska utfora.

Erséttningen till ndmndens ordforande &r 21 000 kronor per ar och till vice
ordforande 10 000 kronor per ar. De bada far ocksé 240 kronor per dag som
de har utfort arbete for nimndens rakning. Enligt Kriminalvirden géller
dagarvodet oavsett hur ménga drenden som de har hanterat. I en ndmnd som
har manga drenden kan det for ordféranden handla om 1015 kontakter med
frivarden per dag. En tillféllig erséttare for ordféranden far 1 600 kronor
per sammantrdde. En ordférande som har beredskap under helger fér
ersittning med 1 000 kronor per dag. De som é&r forordnade som ordférande
eller vice ordforande i fler &n en ndmnd arvoderas for samtliga uppdrag.
En person som har tvé eller tre férordnanden kan alltsd fa tv4 eller tre drs-
arvoden samt dagersittning for arbete for dessa ndamnders rakning.

Néamnden beslutar sjélv om ersittningen till sekreteraren. Bade principerna
for och storleken pd ersdttningen varierar mellan ndmnderna (avsnitt 4.3.6).
Kriminalvarden beslutar om ersittningen till 6vriga ledaméter. En ledamot
far 650 kronor per sammantrade och 120 kronor per dag om personen har
utfort arbete for nimndens rikning. "

2.4  Kriminalvarden har ett otydligt ansvar i
fornallande till namnderna

Den davarande Kriminalvardsstyrelsen 6vertog ansvaret for kriminalvérd i
frihet fran dvervakningsndmnderna 1983. Kriminalvrdsstyrelsen blev
samtidigt central forvaltningsmyndighet for 6vervakningsnamnderna.?

I dag &r det otydligt vilket ansvar som Kriminalvéarden har i forhallande
till nimnderna. I formell mening &r ansvaret relativt begrénsat och syns

19 Kriminalvarden (odaterad). Belopp och procent. Galler fran 2025-01-01.
E-post 2025-07-11.

20 prop. 1982/83:85, bet. 1982/83:JuU26. Om villkorlig frigivning och
kriminalvard i frihet m.m.
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framst i regeringens finansiella styrning av myndigheten. Regeringen
begir ingen redovisning frdn Kriminalvarden och fir dirmed ingen
information om Overvakningsndmndernas kostnader och verksambhet.

2.41 Namnderna finansieras genom Kriminalvarden

Overvakningsndmnderna har ingen egen budget, varken var for sig eller
tillsammans. Regeringen finansierar sedan linge 6vervakningsnimnderna
med Kriminalvardens forvaltningsanslag, anslag 1:6 Kriminalvarden. Det
finns ingen sérskild anslagpost for nimndernas verksamhet och ddrmed
inte heller ndgra budgetrestriktioner. Enligt anslagsvillkoren far Kriminal-
vérden anvinda anslaget for att betala erséttning till ledamdter med flera i
overvakningsndmnderna. Kriminalvarden behdver inte sdrredovisa sina
kostnader for ndmnderna i arsredovisningen. Vi aterkommer till kostnaderna
1 avsnitt 4.6.

2.4.2 Namnderna redovisar enbart till Kriminalvarden

Overvakningsndmnderna ska fore den 1 mars varje &r limna en berittelse
till Kriminalvarden om sin verksamhet under det senaste budgetéret. Det
framgar av ndmndernas instruktion.?! Men instruktionen sédger inget om
vad verksamhetsberéttelserna ska innehdlla for information. Det &r ocksa
oklart vad Kriminalvarden forvéntas géra med beréttelserna. Myndigheten
har till exempel inget krav pé att sammanfatta eller aterrapportera nigot
om ndmndernas verksamhet till regeringen, och anvénder inte heller
verksamhetsberittelserna for ndgon egen l6pande uppfoljning.

2.4.3 Namnderna far administrativt stod fran
Kriminalvarden

Kriminalvarden ger sedan lange 6vervakningsndmnderna administrativt
stod av olika slag. Men i dag kan uppgiften tolkas som frivillig. Den
nuvarande instruktionen (2023:797) sédger ndmligen att Kriminalvarden fdr
utfora administrativa uppgifter &t ndmnderna, och att det da ska vara enligt
overenskommelse mellan myndigheten och respektive overvaknings-
ndmnd. | dldre versioner av instruktionen hade myndigheten ddremot i

215 § forordningen (2007:1174) med instruktion for dvervakningsnamnderna.
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uppgift att stédja nimnderna administrativt.?? Vi dterkommer till det
administrativa stodet i kapitel 4.

2.4.4 Namndernas verksamhet ska |6pa pa aven under
fredstida kris och héjd beredskap

Det gér att se det som att dvervakningsndmnderna ingér bland myndig-
heterna 1 réittskedjan, men de har inget uttalat ansvar vid till exempel hojd
beredskap. Men generellt giller att alla myndigheter under regeringen ska
arbeta for att minska sarbarheten och utveckla en formaga att hantera sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.?* Vad vi har
forstatt genomfor ndmnderna inte nagot sadant arbete i dag.

Vi har svért att bedoma vilka specifika krav det skulle medfora for
ndmnderna for att kunna fatta beslut d&ven under kris och hojd beredskap.
Men eftersom Kriminalvardens frivard initierar drendena s kommer
namnderna dven under sadana forhdllanden att behdva anpassa sig till
myndighetens behov och beredskapsorganisation. Kriminalvarden &r en av
flera beredskapsmyndigheter sedan den 1 oktober 2022 och uppger att de
arbetar med flera atgirder for att 6ka sin forméga. For beredskaps-
myndigheter géller att de dven ska verka for att dvriga statliga myndigheter
och andra som é&r berdrda utvecklar sin formaga att bland annat forebygga
sarbarheter och hantera fredstida krissituationer och genomfora sina
uppgifter vid hojd beredskap.?* Men dvervakningsndmnderna omfattas
inte av Kriminalvardens atgirder i nuldget.

221 till exempel instruktionen for Kriminalvardsverket (1974:555) star det att
Kriminalvardsstyrelsen ar chefsmyndighet for 6vervakningsnamnderna i
administrativt hanseende. | Kriminalvardens instruktion (2007:1172) som
foregick den nuvarande namns inte évervakningsndmnderna.

231 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

2420 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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3 Namndernas arenden och beslut

Overvakningsnimnderna ir beslutsfattande instanser och bedriver inte
nagon annan verksamhet. Ndmndernas beslut ér ofta ingripande och kan
till exempel innebéra att en person som misskoter sin frivérd blir frihets-
berdvad. Antalet drenden som dvervakningsndmnderna provar och beslutar
om varierar 6ver landet. Det beror bland annat pa hur ménga personer
(klienter) som é&r inskrivna i frivarden inom ndmndens verksamhets-
omrade, vilka péafoljder som dessa personer dr domda till och hur vil de
skoter sig nér de verkstéller sin dom i frihet.

3.1 Namnderna beslutar i vissa klientarenden

Niér och i vilka typer av klientdrenden som dvervakningsndmnderna ska
kopplas in for provning och beslut framgar av 26 kap. och 28 kap. brotts-
balken, fangelselagen (2010:610) och fangelseférordningen (2010:2010),
forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivardspafoljder samt
passlagen (1978:302). Till och med 2025 har ndmnderna &ven provat
arenden enligt lagen (1994:451) och foérordningen (1994:1060) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll. Dessa tva forfattningar har ersatts
av en ny lag och forordning som i delar tréder i kraft den 1 januari 2026.%
Vi utgér i detta avsnitt frdn de uppgifter som ndmnderna har haft under 2025.

3.1.1  Frivarden initierar namndernas arenden

De flesta av frivardens klienter &r klienter som é&r villkorligt frigivna med
overvakning och klienter med skyddstillsyn som star under 6vervakning
under en provotid. Av de klienter som pébdrjade sin verkstillighet i
frivard 2024 var 7 363 villkorligt frigivna med dvervakning och

25 Lagen (2025:1053) om verkstillighet av fangelsestraff med elektronisk
overvakning och férordningen (2025:1323) om verkstéllighet av fangelsestraff
med elektronisk dvervakning.
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6 689 hade skyddstillsyn.?® Frivardskontoret dér klienten ar inskriven
initierar det drende som Overvakningsndmnden ska préva och besluta om.

3.1.2 Kollektiva namndbeslut och ordforandebeslut i
bradskande fall

Overvakningsnidmnderna har tva former for sitt beslutsfattande: kollektiva
nadmndbeslut och ordférandebeslut. Ndimnden som kollektiv ar beslutsfor
med ordforande och tvé ledaméter. I bradskande fall och i drenden av mindre
vikt fér ordforanden ensam besluta pa ndmndens végnar.?” De bradskande
fallen handlar frimst om att faststélla Kriminalvardens interimistiska
beslut. Ordféranden hanterar d& vanligtvis drendet per telefon eller e-post.
I ndmnder med stora drendevolymer kan ordféranden ibland fatta flera
beslut per dag. Ett ordférandebeslut ska provas och faststéllas av nimnden
kollektivt vid ndsta sammantrade eller anméilas vid sammantrédet.

3.1.3 Namnderna har flera beslutstyper

I det foljande beskriver vi kortfattat i vilka typer av klientdrenden som
overvakningsndmnderna fattar beslut. Vissa beslut behdver fattas
skyndsamt av ordféranden. I bilaga 3 finns en ndgot mer utforlig beskrivning
av beslutstyperna, men utan att vi gor ansprik p4 att den &r fullstindig.

e  Forverka villkorligt medgiven frihet

Den sista tredjedelen av ett fangelsestraff som &r minst en manad avtjdnar
klienten vanligtvis som villkorligt frigiven under 6vervakning. Om klienten
misskoter sig allvarligt under denna tid kan 6vervakningsndmnden besluta
att forverka den villkorligt medgivna friheten med hogst 90 dagar at
géngen. Klienten far da fortsitta avtjéna straffet i fangelse.

¢ Besluta om att omhénderta en klient som ér villkorligt frigiven
eller har skyddstillsyn

Kriminalvarden far besluta att tillfalligt omhinderta en villkorligt frigiven
klient som har misskott sig och det kan bli friga om att till exempel for-

26 Kriminalvarden (2025a). KOS 2024. Kriminalvérd och statistik, s. 61f.
2737 kap. 1 § brottsbalken. Det framgar inte av lagen vad som kan vara drenden
av mindre vikt.

27



verka den villkorligt medgivna friheten eller besluta om nya foreskrifter.
En klient med skyddstillsyn kan ocksé bli tillfdlligt omhéndertagen om
hen har misskétt sig. Overvakningsnimnden ska i bada fallen senast dagen
dérpéa prova om Kriminalvéardens interimistiska beslut fortsatt ska gélla.
Beslutet brukar fattas av nimndens ordférande.

e Upphiiva ett beslut om verkstillighet utanfor anstalt (fotboja)

Kriminalvarden kan fatta ett beslut om att tills vidare upphiva ett tidigare
beslut om att en klient far verkstélla sitt straff utanfor anstalt med
elektronisk dvervakning (fotboja). Overvakningsnimnden ska da senast
dagen dérpé prova om det interimistiska beslutet ska fortsétta gélla.
Beslutet brukar fattas av ndmndens ordférande. Om beslutet ska gilla ska
namnden dérefter skyndsamt ta upp fragan till slutlig provning.

o Upphiva ett tillstind till utslussningsatgird

Kriminalvarden far besluta att tills vidare upphéva ett tillstand till
utslussningsatgérd fran fangelse om klienten till exempel inte réttar sig
efter de villkor som har beslutats. Namnden ska senast den forsta dagen
efter Kriminalvardens interimistiska beslut prova om beslutet ska fortsétta
gilla. Beslutet brukar fattas av nimndens ordforande. Om beslutet ska
gélla ska ndimnden dérefter skyndsamt ta upp fragan till slutlig provning.

e Besluta om en klient ska fa passtillstind eller inte

For att den som avtjinar ett fingelsestraff eller star under 6vervakning ska
kunna ansdka om pass krivs passtillstdnd. Kriminalvérden provar frigan
om passtillstdnd, men kan ocksé 6verlamna adrendet till vervaknings-
ndmnden for provning. Om Kriminalvarden bedomer att klienten inte ska
fa ett passtillstand ska fragan alltid provas och beslutas av nimnden.

e  Prova overklaganden av Kriminalviardens beslut

Klienten har ritt att 6verklaga vissa beslut som Kriminalvarden har fattat
till 6vervakningsndmnden, och som ndmnden dé ska prova. Det géller
bland annat beslut om foreskrifter och varning. Bade klienten och Kriminal-
vérden har ocksa ritt att dverklaga vissa ndmndbeslut till tingsrétten.
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3.1.4 Ordféranden har jour i stora geografiska omraden

Frivirden har en beredskapsorganisation som ansvarar for vissa fragor
utanfor kontorstid, bland annat sddana drenden som &vervaknings-
ndmnderna ska involveras i. Overvakningsnimnderna ska dérfor mellan
klockan 9 och 13 pa I6rdag, sondag, annan allmén helgdag, midsommar-
afton, julafton och nyarsafton ha beredskap (jour) att préva vissa beslut.
Det handlar om att préva om frivardens beslut om att tillfalligt omhénderta
en klient ska fortsdtta gilla och om att préva om ett beslut om fotboja ska
upphévas eller inte. Det 4r ndmndens ordférande som utfor uppgiften.

Overvakningsnidmnderna ir i detta syfte indelade i tre geografiska
beredskapsomraden. En ordférande i varje omrade ska ha beredskap att
fatta ett interimistiskt beslut enligt det schema som nimnderna i omradet
sjdlva har kommit 6verens om. En av ordférandena i varje omrade ska
samordna beredskapen. Den ordférande som har helgjour i sitt beredskaps-
omréade fattar alltsé ett tillfélligt beslut i ett klientdrende som kan tillhéra
en annan namnd. Arendet hanteras vanligtvis per telefon och e-post.
Beslutet provas och faststills sedan av den ansvariga ndmnden vid nésta
sammantrade.

3.2  Antalet beslut per namnd varierar

Overvakningsndmnderna har under perioden 20222024 fattat totalt cirka
26 400 beslut eller genomsnitt 8 800 beslut per ar. Antalet beslut har 6kat
ndgot under perioden. Som framgér av avsnitt 3.1.3 kan en klient bli
foremal for mer &n ett beslut i samma &rende.

Vi har valt att redovisa beslutsstatistiken enbart for denna trearsperiod for att
underldtta jaimforelsen mellan aren som ingér i perioden. Skélet ar att flera
typer av beslut overfordes fran ndmnderna till frivarden runt 2020-2021
(avsnitt 3.2.3). Statistiken bygger pa data i Kriminalvardens kriminalvards-
register (KVR).

3.2.1  Mellan 50 och 2 400 beslut per namnd och ar

Antalet beslut per ndmnd har varierat mellan cirka 50 och 2 400 per ar
under perioden 2022—-2024 (tabell 1). Sex nimnder har fattat fler &n

400 beslut per ar i genomsnitt. Det giller storstadsndmnderna Stockholm,
Goteborg och Malmd, men dven ndmnderna Link6ping, Vésterds och

29



Orebro. Nimnderna Stockholm och Goteborg arbetar i avdelningar och
kan ddrfor fordela drendena mellan sina avdelningar. Antalet beslut per
avdelning dr i genomsnitt hdgre 1 Stockholm (596) &n i Géteborg (414).
Néamnden Malmo har inga avdelningar och dr den ndmnd som kan sidgas
ha fattat flest beslut av samtliga ndmnder, i genomsnitt 689 beslut per éar.

Overvakningsnimnden Visby respektive Ostersund har fattat minst antal
beslut av alla namnder. Bada har fattat 1 genomsnitt runt 50 beslut per ar.
Ovriga namnder har fattat mellan 150 och 300 beslut per 4r.

Tabell 1. Antal beslut per 6vervakningsnamnd 2022-2024, genomsnittligt
antal beslut per ar och andel beslut som ordféranden ensam har
fattat under trearsperioden (procent).

Overvakningsnamnd 2022 2023 2024 Genomshitt Andel

perar  ordf.beslut
2022-2024 2022-2024

Borldnge 201 262 200 221 68 %
Boras 165 182 168 172 50 %
Eskilstuna 219 284 355 286 55 %
(2 frivardskontor)

Gavle 156 204 210 190 62 %
(2 frivardskontor)

Goteborg 774 861 849 828 35%

(2 avdelningar,
2 frivardskontor)

Halmstad 179 136 153 156 50 %
Helsingborg 288 317 316 307 63 %
Jonkoping 172 245 243 220 63 %
Kalmar 331 289 285 302 62 %
(3 frivardskontor)

Karlstad 265 277 301 281 61 %
Kristianstad 99 191 184 158 59 %
(2 frivardskontor)

Linkoping 582 482 482 515 57 %
(2 frivardskontor)

Luled 143 167 206 172 50 %
Malmé 591 716 760 689 73 %
Mariestad 121 120 102 114 47 %
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Overvakningsnamnd 2024 Genomsnitt Andel

perar  ordf.beslut
2022-2024 2022-2024
Stockholm 2482 2317 2346 2382 39 %
(4 avdelningar,
3 frivardskontor)

Sundsvall 226 201 232 220 63 %
Umea 188 155 154 166 58 %
Uppsala 303 231 326 287 45 %
Visby 60 23 52 45 48 %
Vanersborg 188 150 163 167 51%
Vasteras 385 427 543 452 37 %
Orebro 358 398 493 416 37%
Ostersund 64 38 62 55 63 %
Samtliga namnder 8540 8673 9185 8797 49 %

Kalla: Kriminalvarden, kriminalvardsregistret uttag 2025-10-13, var bearbetning.

Statistiken visar dven att andelen ordférandebeslut varierar mellan
ndmnderna, frén en tredjedel i Goteborg till tre fjardedelar i Malmo. Det
kan bero pé att andelen beslut som maste fattas senast dagen efter Kriminal-
vérdens interimistiska beslut &r ngot hogre i vissa nimnder &n i andra, eller
pa skillnader i arbetssitt. Vi har inte kunnat analysera skillnaderna ndrmare.

3.2.2 Besluten ror framst omhandertaganden och
forverkande av villkorligt medgiven frihet

Av de totalt 26 400 besluten under 20222024 giller tva tredjedelar att
omhiénderta klienter. Andelen omfattar beslut om att faststélla Kriminal-
vardens interimistiska beslut, men dven beslut om att omprova och hiva
omhéndertaganden. Det nést vanligaste beslutet &r att forverka villkorligt
medgiven frihet. Drygt vart tionde beslut har varit av den typen (figur 2).
Det &r mindre vanligt med beslut som ror utslussning, fotboja, passtillstand
och sirskilda foreskrifter.

31



Figur 2. Overvakningsniamndernas vanligaste typer av beslut 2022-2024,
procent.

3% 3%

7%

1%

= Omhandertagande Forverkande av villkorlig medgiven frihet
= Utslussningsatgard = Intensivévervakning (fotboja)

= Passtillstand Sarskilda foreskrifter

= Ingen atgérd = Ovriga beslut

Kalla: Kriminalvarden, kriminalvardsregistret uttag 2025-10-13, var bearbetning.

Kommentar: Kategorin 6vriga beslut omfattar bland annat varning, évervakning vid villkorlig
frigivning, 6vervakning som aterupptas eller upphor, kallelse till Gvervakningsndmnd och
ateranmalan.

I bilaga 3 redogor vi for antalet beslut per beslutstyp for respektive
overvakningsndmnd for perioden 2022—-2024.

3.2.3 Andrad lagstiftning har paverkat arendemangden
over tid

Béde Kriminalvéarden och dvervakningsndmnderna paverkas kontinuerligt

av fordndringar inom kriminalpolitiken. Vi ser att olika lagéndringar har

okat respektive minskat ndmndernas drendeméngd inom olika besluts-

typer.
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Till exempel har nimndernas beslut om att forverka villkorligt medgiven
frihet 6kat de senaste tio aren. Nir nya regler infordes den 1 juli 2020 blev
det mojligt att forverka upp till 90 dagar at gangen, jamfort med 15 dagar
innan dess.?® Efter inforandet 6kade antalet beslut om forverkande fran
348 ar 2020 till 1 063 ar 2024. Vid samma tidpunkt 2020 fordes rétten att
fatta beslut om varning och sérskilda foreskrifter for villkorligt frigivna
over frén dvervakningsndmnderna till frivrden, och ett &r senare dven for
klienter med skyddstillsyn.? Det innebar att nimndernas beslut om
foreskrifter minskade fran nira 3 000 ar 2020 till noll 2022.3

3.2.4 Namnderna har olika arbetsbelastning

Flera ndimnder uppger att de har svart att beddma vad som &r en mojlig
eller rimlig &rendeméngd for dem att hantera under ett ar. Det beror bland
annat pa hur ndmnden &r organiserad, arvodenas storlek och forutsatt-
ningarna att skdta ett ordinarie arbete.

De svar som vi har fétt varierar stort, frén 150 till 500 drenden per ndmnd
och ar. Namnder eller avdelningar som redan fattar mellan 400 och

700 beslut arligen bedomer i ménga fall att de skulle ha svért att hantera
fler. Det géller framst ndimnderna Stockholm, G6teborg och Malmd, men
dven Visteras och Linkoping. Vissa av de ndmnder som har fa drenden
bedomer att de skulle kunna hantera betydligt fler, medan andra bedomer
att de skulle ha svart att hantera en alltfor stor &rendedkning.

Néamnderna beddmer att fler drenden skulle leda till lingre sammantraden,
vilket de anser skulle vara krédvande for bade ndimndens ledaméter och
frivdrdens personal. For nimndens ordférande, vice ordférande och
sekreterare handlar utmaningen med fler drenden frimst om att kunna
balansera uppdraget i nimnden med den ordinarie anstéllningen.

28 Prop. 2018/19:77, bet. 2018/19:JuU25, rskr. 2018/19:228.

29 prop. 2018/19:77, bet. 2018/19:JuU25, rskr. 2018/19:228 och

prop. 2020/21:85, bet. 2021/22:JuU21, rskr. 2021/22:370.

30 Se till exempel SOU 2024:48. Ett dndamdlsenligt samhéllsskydd, s. 287, 546.
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3.3 Fler arenden for namnderna framover

Kriminalvardens verksamhet har blivit mer omfattande de senaste aren, till
foljd av bland annat straffskarpningar. Kriminalvardens senaste prognoser
visar att de kommer att fortsitta att expandera som en foljd av regeringens
omladggning av kriminalpolitiken. Under 2024—2025 har flera statliga
utredningar l&imnat ménga lagforslag till regeringen, varav en del har
beslutats av riksdagen. Lagéndringarna kommer att 6ka Kriminalvardens
klientvolymer i bade anstalter och inom frivarden. Ddrmed kommer dven
overvakningsndmndernas drende- och beslutsvolymer att 6ka. Det finns
ocksa utredningsforslag som kan medfora att nimnderna framover inte ska
fatta vissa typer av beslut (se dven bilaga 3).

3.3.1  Kriminalvardens prognoser ar osakra

Kriminalvardens prognoser fran mars 2025 omfattar férviantade effekter
for myndighetens egen verksamhet och kapacitet. Prognoserna tar hansyn
till savél beslutade och planerade lagéndringar som lagéindringar som
utredningar har foreslagit eller forvéntas foresld utifrén sina direktiv.’!
Prognoserna omfattar inte forvéntade effekter for 6vervakningsndmnderna,
och Kriminalvarden har inte heller kunnat bistd oss med séddana berdkningar.

Kriminalvérden betonar att prognoserna for antalet klienter i bade anstalt
och frivard ar mycket osdkra, eftersom de paverkas av ménga faktorer.
Sadana faktorer &r till exempel vilka lagforslag som kommer att beslutas
av riksdagen, nér hela eller delar av lagéndringarna ska borja gilla, brotts-
utvecklingen och hur domstolarna kommer att doma. Darfor presenterar
Kriminalvarden prognoserna som alternativa scenarier. Frivardens
verksambhet dr i méanga fall den sista ldnken i verkstillighetskedjan och
paverkas ddrmed av beslut och héndelser i féregdende led. Prognoserna
for antalet frivardsklienter dr darfor mer osékra &n prognoserna for tidigare
led. Det gor det i sin tur svart att bedéma Svervakningsndmndernas framtida
drendevolymer.

31 Kriminalvarden (2025b). Kriminalvérdens kapacitetsrapport 2025-2034.
2025-03-11. Dnr KV 2015-3916.
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3.3.2 Lagandringar leder till fler arenden for namnderna

Tva lagéndringar som beslutades i slutet av 2025 kommer att 6ka antalet
drenden och beslut i dvervakningsndmnderna framover. Det géller d&ndringar
som innebar att fler ska kunna avtjana fiangelsestraff med fotboja och att
reglerna for villkorlig frigivning kommer att skirpas.

Fler ska kunna avtjana sitt fangelsestraff med fotboja

Den 1 januari 2026 borjar en ny lag och forordning att gélla som innebér att
fler ska kunna avtjéna sitt faingelsestraff med fotboja. Fran den 1 juni 2026
infors dven en ny verkstéllighetsform som innebér att fotboja ska kunna
anvindas dven i kontrollerade boenden.*? Fordndringarna kommer att 6ka
antalet drenden for 6vervakningsndmnderna. Det géller beslut om bade
omhéndertaganden och att upphéva beslut om fotboja. Det beror framst pa
att antalet d&renden om att en klient misskdter sig forvantas oka nér fler
personer verkstiller sitt straff med fotboja.>

Skarpta regler for villkorlig frigivning

Fran den 1 januari 2026 skérps reglerna for villkorlig frigivning pé flera
sdtt.’* Bland annat hojs den andel av straffet som ska avtjénas i anstalt
innan villkorlig frigivning fran tva tredjedelar till tre fjardedelar. Dessutom
ska alla fangelsestraff som dr en manad och lingre omfattas av villkorlig
frigivning och provotiden efter villkorlig frigivning ska forldngas.
Forandringarna kommer att 6ka 6vervakningsnimndernas drenden om
omhéndertaganden och forverkande av villkorligt medgiven frihet.

32 Prop. 2024/25:202, bet 2025/26:JuU7, rskr. 2025/26:31. Utékade méjligheter
att verkstdlla fdngelsestraff med elektronisk évervakning. Lagen (2025:1053) om
verkstallighet av fangelsestraff med elektronisk évervakning och férordningen
(2025:1323) om verkstéllighet av fangelsestraff med elektronisk 6vervakning
ersatter lagen och férordningen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll.

33 Se remissvaren pa SOU 2024:48 Ett dndamadlsenligt samhéllsskydd fran
overvakningsnamnderna Goéteborg, Malmo och Sundsvall.

34 Prop. 2025/26:34, bet. 2025/26:JuU8, rskr. 2025/26:96. Skdrpta regler fér
villkorlig frigivning.
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3.3.3 Straffreformutredningens forslag skulle kunna
dampa arendedkningen

Overvakningsndmnderna kan ocksa komma att paverkas av vissa forslag
som Straffreformutredningen presenterade i sitt betdnkande i juni 2025.
Forslagen skulle innebéra att ett nytt system med villkorligt fangelse
infors fran januari 2028, att skyddstillsyn slopas och gors om till tillaggs-
sanktioner till villkorligt fangelse.>> Som en f6ljd av forslagen bedomer
utredningen att tingsritterna kommer att behova ta 6ver 6vervaknings-
ndmndernas uppgift att hantera drenden om att upphéva beslut om fotboja
och att forverka villkorligt medgiven frihet. Namnderna skulle da pa sikt
fa farre beslutstyper att hantera.

3.3.4 En grov uppskattning av arendedkningen

Vi uppskattar att 6vervakningsndamnderna kan komma att fatta mellan 3 800
och 5 200 fler beslut 2034 jamfort med 2024, da antalet uppgick till 9 200.
Om namnderna inte léngre ska fatta vissa typer av beslut enligt Straffreform-
utredningens forslag uppskattar vi att okningen blir mindre, kanske mellan
1 800 och 3 000 fler beslut 2034 jamfort med 2024. Okningen av antalet
beslut for samtliga dvervakningsndmnder skulle ddrmed kunna bli allt mellan
20 och 60 procent, eller mellan 75 och 220 beslut per nimnd i genomsnitt.

Vi har utgétt frdn Kriminalvirdens prognos i mars 2025 for att grovt upp-
skatta ndimndernas drendedkning till 2034 eftersom det inte finns ndgon
senare prognos. Flera av de nyligen beslutade lagéndringarna liksom vissa
utredningsforslag var inte kdnda i sin helhet nir Kriminalvérden gjorde sin
prognos. Men vissa ingick i myndighetens scenarier i form av mojliga
forandringar. I de tva scenarierna har myndigheten berdknat att antalet
frivardsklienter kan komma 6ka fran 16 400 ar 2024 till antingen 23 000
(scenario 1) eller 25 500 (scenario 2) ar 2034.

I var berdkning har vi utgatt frin hur manga beslut som dvervaknings-
ndmnderna har fattat i olika typer av drenden 2024 i forhallande till
medelantalet frivardsklienter samma ar. Dessa kvoter har vi sedan utgatt
fran for att berékna antalet beslut 2034 utifran det antal frivardsklienter
som Kriminalvérden har uppskattat i sina tva scenarier.

33 50U 2025:66. En straffreform, s. 29f.
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4 Namndernas arbetsformer och
stod fran Kriminalvarden

Overvakningsndmndernas arbetsformer styrs till en del av lagstiftningen.
Men de kan ocksa forma sina egna rutiner och sétt att arbeta, &ven i relation
till Kriminalvarden och de lokala frivardskontoren. Vér kartldggning visar att
namndernas arbetsformer eller arbetssitt skiljer sig at i vissa delar, och att
skillnaderna kan ha olika forklaringar. De storsta skillnaderna finns i hur
ndmnderna och frivardskontoren fordelar administrativa uppgifter mellan sig.

4.1 Instruktionen ger vissa ramar for
namndernas arbetsformer

Overvakningsnidmndernas instruktion reglerar hur nimndernas hand-
laggning ska ga till, vilket ger vissa ramar for deras arbetsformer.3¢ Dér
framgér bland annat hur drendena ska foredras infor ndmnden, vilka som
har rétt att ndrvara vid nimndens sammantréiden, att protokoll ska foras
vid sammantrddena och hur nimnden ska underritta Kriminalvarden om
ndmndens beslut. Det finns ddremot inga regler for vilken typ av nirvaro
som krévs vid sammantriddena, till exempel om nimndens ledaméter ska
nérvara fysiskt.

Av instruktionen framgar ocksa att det ingér i sekreterarens uppgifter att
ansvara for att diariefora drenden och de handlingar som kommer in.

I andra fragor kan ndmnden till viss del sjilv bestimma vem som ska
utfora vissa uppgifter. Det giller till exempel att bestimma om ndmndens
sekreterare eller en kriminalvardstjdnsteman ska foredra drenden for
namnden. Ordféranden kan ocksa utse en kriminalvardstjansteman som
ska hjidlpa till med att ldmna ut allmidnna handlingar nér till exempel
namndens beslut overklagas.

36 5e exempelvis 6-11 §§ i forordning (2007:1174) med instruktion for
Overvakningsnamnderna.
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4.2 Bade likheter och skillnader i namndernas
satt att arbeta

Overvakningsndmnderna ir relativt fria att utforma egna rutiner och arbets-
sdtt, exempelvis for hur och hur ofta de ska sammantrdda och hur de ska
samverka med varandra. Namndernas arbetsformer paverkas till viss del
av forutséttningar som skiljer sig mellan olika ndmnder, sa som geografiska
forutsittningar samt hur ndmndens eller avdelningens ordférande eller
sekreterare Oonskar arbeta. Men ndmndernas arbetsformer paverkas ocksé
av verksamhetens generella forutsittningar. Sddana forutsattningar 4r att
ndmnderna saknar egna lokaler, arbetsverktyg och digitala system for sin
drendehantering.

4.2.1 Namnderna saknar digitala arendehanterings-
system

Overvakningsnimnderna har som sjilvstindiga myndigheter ansvar for att
diariefora och arkivera sina handlingar och beslut. Men ndmnderna har
varken ett gemensamt eller separata digitala drendehanteringssystem som
omfattar diarium och arkivering. Detta har under lang tid medfort en
omfattande fysisk pappershantering for bade ndmnderna och frivards-
kontoren.

Overvakningsndmnderna tillhandahaller inte heller nigra arbetsverktyg for
de personer som ingér i och arbetar for nimnden. Det innebér att alla
ledamoter anvinder en telefon och dator med e-postadress som antingen &r
privat eller tillhor den ordinarie arbetsgivaren.

4.2.2 Regelbundna sammantraden men olika ofta

Overvakningsnimnderna sammantrider regelbundet 6ver aret, men olika
ofta. Ndmnderna har bade ordinarie och extrainsatta sammantréden.
Under 2024 var antalet sammantriden per ndmnd i genomsnitt 29. Antalet
sammantrdden har till viss del samband med drendeméngden, métt som
antal beslut. Ndimnderna Visby och Ostersund som har relativt f4 irenden
hade 12 respektive 15 sammantriden. Nimnderna Orebro och Visteras
har relativt manga drenden och de hade 67 respektive 64 sammantriden.’’

37 Overvakningsnamndernas verksamhetsberattelser for 2024.
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Overvakningsnimnderna sammantrider ofta jimfort med andra nimnd-
myndigheter som sammantrdder omkring 6 génger per ar.’® Dessutom
fattar ordféranden dérutéver relativt manga beslut mellan sammantriddena
(avsnitt 3.2.1).

4.2.3 Bade fysiska och digitala méten i frivardens lokaler

Vid 6vervakningsndmndernas sammantrdden deltar normalt ndmndens
samtliga ledaméter, personal fran frivardskontoret som foredrar drendena
samt berdrda klienter. Men ndmnderna har inte nagra egna lokaler och
darfor anvénder de allra flesta frivdrdens lokaler for sina méten. Nagra
namnder sammantréder alltid eller enbart vid extra sammantridden i en
lokal hos tingsritten. Sedan covid-19-pandemin har det blivit vanligare
med digitala videométen. Motena ér oftast delvis digitala dar ndgon eller
nagra av de berorda deltar digitalt medan Gvriga ér fysiskt pa plats 1
moteslokalen.

Sammantradeslokalerna har god sdkerhet

Béde frivardens och tingsritternas lokaler ska vara en trygg milj6 for bade
personalen och de som besoker lokalerna. Sdkerhetskontroller av besdkare
och de som ér kallade till ett méte eller en forhandling far genomforas med
hjélp av larmbage, kroppsvisitation och genomsdkning av viskor for att
uppticka vapen och farliga foreméal.?® Frivardens sikerhetskontroll
omfattar inte Kriminalvardens anstillda och de som tjénstgdr i en
overvakningsndmnd. Darutdver finns det sérskilda ordningsregler som
sdger att den som besoker en domstol och ett frivardskontor inte far vara
paverkad av alkohol eller droger.

Vanligt att ndgon ur namnden deltar digitalt

I enstaka ndmnder deltar samtliga ledamoter fysiskt vid alla sammantraden.
Men det vanligaste &r att ndgon fran ndmnden deltar digitalt och att 6vriga
i ndmnden deltar fysiskt.

38 Statskontoret (2024:11). En form for kollektivt beslutsfattande — en
kartléggning och prévning av ndmndmyndigheter, s. 48.

3 Lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol och lagen (2021:77) om
sakerhetskontroll pa frivardskontor. Frivardens forsta sakerhetskontroll var i drift
i Stockholm hésten 2022.
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Ofta dr det ordforanden eller vice ordféranden som deltar digitalt. Detta &r
vanligare i ndmnder dir ordféranden eller vice ordféranden bor eller
arbetar langt fran frivardskontoret. De personer som har en ordférandepost
i fler 4n en ndmnd kan ocksa ha svért att alltid delta fysiskt.

Néamndens 6vriga ledaméter som har en regional geografisk forankring
deltar for det mesta fysiskt. Det giller dven frivardens personal samt
berdrda klienter. Om klienten &r frihetsberdvad deltar personen digitalt
fran till exempel ett hikte.

Ordféranden och vice ordféranden turas ibland om att delta

I vissa nimnder &r det vanligt att ordféranden och vice ordféranden
fordelar ssmmantrddena mellan sig och da turas om att delta. I andra
ndmnder &r det i regel ordféranden som deltar vid ordinarie samman-
traden. Att det ser olika ut kan bero pé var de har sin ordinarie anstéllning,
och vem som har ndrmast till frivardskontoret. Det kan ocksa bero pé
ordforandens arbetsbelastning i det ordinarie arbetet. Det kan ocksa vara
nddvindigt att dela pé ansvaret om en nimnd behandlar drenden fran tva
frivardskontor och sammantridena av det skélet halls pé tva orter.

Négra namnder uppger att sekreteraren i undantagsfall kan forordnas som
ordforande, givet att hen har domarerfarenhet. Det innebér att bade vice
ordforanden och sekreteraren har mojlighet att fatta beslut om ordféranden
inte &r tillginglig.

Digitala méten forutsatter att tekniken fungerar val

Maénga av de frivardskontor som har erfarenhet av att nimndens ordfoérande
eller vice ordférande deltar digitalt, tycker att det i stort fungerar bra. Det
géller under forutsittning att det finns ldmplig utrustning och vél
fungerande teknik for digitala moten. Men sa ér inte alltid fallet, anser
bade ndmnderna och frivirdskontoren.

Framfor allt nimnderna anser att det &r svért att garantera att digitala
sammantraden blir rattssdkra om tekniken inte fungerar. De ordférande
som dnda deltar digitalt uppger att det vanligtvis fungerar bra for att
ovriga ledaméter och sekreteraren 1 regel deltar fysiskt. Men en nackdel
med att ordforanden deltar digitalt &r att det d& &r svarare att uppritthélla
ordningen under motet.
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Foretradare for Domstolsverket lyfter fram att det &ven kan finnas
nackdelar utifrén ett rattssékerhetsperspektiv att en ordférande deltar
digitalt. Nackdelarna handlar i grunden om att en domare bor vara
personligt ndrvarande i rittssalen vid en huvudférhandling. Detta &r inte
uttryckligen reglerat i lagstiftningen. Men det finns fall diar hovritten har
bedomt att tva juristdomares deltagande via videoldnk i tingsritten
utgjorde ett rittegangsfel.*°

4.2.4 Namnderna vardesatter geografisk narhet och
fysiska méten

Overvakningsndmnderna ir geografiskt spridda och dérmed tillingliga for
frivarden och dess klienter 6ver hela landet, vilket underlidttar nimndernas
beslutsfattande och samarbete med frivarden. Bdde ndmnderna och frivards-
kontoren uppfattar att bade den geografiska nérheten och mdjligheten till
fysiska sammantréden &r viktiga for att nimnden ska kunna fatta
vilgrundade beslut och i viss mén dven for verksamhetens effektivitet.

Fysiska moten uppfattas vara mer rattssakra for klienten

Om en klient begir det har hen rétt att horas muntligt i ett drende hos
nimnden.*' Bade 6vervakningsndmnderna och frivardskontoren framhaller
att det ar viktigt att klienten ocksa ges mdjlighet att fora sin talan infér
ndmnden. Nér drendet géller att forverka villkorligt medgiven frihet har
klienten ocksa rétt till offentligt bitridde, det vill sdga en jurist eller advokat
som staten bekostar for att stodja och bevaka klientens rittigheter.

Samtliga ndmnder tycker att det &r en fordel om béde klienten samt s& ménga
som mojligt frdn ndmnden och frivdrdskontoren kan delta fysiskt vid
ndmndens sammantriden. De anser att ndr nimnden och klienten ses dga
mot Oga sa inskédrper det allvaret i beslutet och klienten kan ha ldttare att
forsta beslutet och dess konsekvenser. Nimnderna anser i regel ocksa att
fysiska moten ger battre forutséittningar for ndimnden att fatta vialgrundade
beslut. Ett fysiskt mote kan till exempel gora det lattare for nimnden att
bedoma om klienten &r paverkad av alkohol eller droger och att uppfatta
nyanser i personens tal och kroppssprak. Vissa klienter kan ha svart att

40 Rattsfall fran Gota hovratt, RH 2022:34.
4137 kap. 6 § brottsbalken.
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fora samtal digitalt, till exempel personer med en neuropsykiatrisk funktions-
nedsdttning. Flera ndmnder ser dérfor fysiska sammantrdden som en fraga
om klientens réttssikerhet.

Nackdelarna med fysiska méten ar enligt ndmnderna att de ar tidskravande,
sdrskilt om det &r 1dnga resor till platsen for ssmmantrddet och om samman-
tradena ligger titt. Aven klienterna kan ibland behdva resa langt, sirskilt
om ndmnden har ett stort geografiskt verksamhetsomrade. Klienterna féar
ingen ersittning fran Kriminalvarden for eventuella resekostnader.

Fysiska moéten underlattar namndens och frivardens samarbete
Béde nimnderna och frivardskontoren beskriver att fysiska moten ofta
underldttar samarbetet och kommunikationen dem emellan. Det gor det
ocksd ldttare att dverlimna handlingar och f ordférandens underskrift.

Men flera av frivardskontoren anser ocksé att det oftast fungerar bra med
digitala sammantraden. Ett frivrdskontor ger som exempel att klienter
som sitter i hikte eller anstalt alltid deltar digitalt, och att det fungerar bra.
Flera framhaller att det viktigaste dr att ndmnden hanterar drendena
skyndsamt och att ordforanden ar tillgdnglig for att snabbt fatta beslut nér
det krévs.

4.2.5 Ovanligt att namnderna avlastar varandra

Det dr ganska stora skillnader mellan 6vervakningsndmndernas drendeméngd
matt som antal beslut (avsnitt 3.2.1). Men det ar ovanligt att en nimnd ger
stod till eller far stdd av ndgon annan ndmnd om den har 1ag eller hog
drendebelastning. Tva nimnder uppger att de har bistatt en annan nimnd
vid ndgot enstaka tillfille. Flera ndmnder hédnvisar till att de inte har till-
fragats om att hjdlpa till. Vissa hdnvisar ocksa till att det inte finns nagot
stod 1 forfattning for ett sddant samarbete. Daremot finns det forfattnings-
stod for att en ordforande i en ndmnd kan fatta interimistiska beslut for en
annan namnds rakning i samband med helgjour.

4.2.6 Avdelningar kan underlatta namndens samarbete
Regeringen har inte angett nagra geografiska verksamhetsomraden for de
avdelningar som ingér i en ndmnd (avsnitt 2.2.3). Det ger avdelningarna
battre forutsittningar att samarbeta om ndmndens samlade drenden och
avlasta varandra vid behov.
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Till exempel uppger dvervakningsndmnden Stockholm att de fyra avdel-
ningarna regelmissigt samarbetar om drendena parvis. De tvd avdelningar
som handldgger drenden fran frivardskontoret i Stockholms stad ansvarar
for sammantradena varannan vecka och hanterar dé samtliga drenden fran
frivardskontoret. Avdelningarna Sollentuna och Sédertérn samarbetar pa
likartat satt. Nér till exempel avdelning Sollentuna ansvarar for samman-
trddet varannan vecka behandlar de &renden fran frivdrdskontoren i béde
Sollentuna och Sodertérn. Ibland hénder det ocksa att ordférandena och
sekreterarna i samtliga fyra avdelningar byter sammantrdden med varandra
for att hjilpa till. Overvakningsnimnden Goteborg har inte heller nagra
organisatoriska granser mellan sina tva avdelningar. Avdelningarna delar
pa samtliga drenden och fordelar namndens sammantriaden mellan de

tva ordforandena och de tva vice ordférandena. Det innebér att varje ord-
forande har ansvar for ett ssmmantréde var fjarde vecka.

4.2.7 Namnderna utbyter inte erfarenheter systematiskt

Overvakningsnimnderna utbyter inte erfarenheter pa nigot regelbundet
och formaliserat sétt for att till exempel prata om arbetssétt, fordndringar i
lagstiftningen som kan paverka deras beslutsfattande eller hur likartade fall
ska bedomas lika i alla ndmnder. Daremot forekommer det att avdelningar
inom samma ndmnd delar erfarenheter med varandra. Nagra ndmnder och
nagra ordforande som vi har intervjuat framfor att de saknar sddant
erfarenhetsutbyte, &ven om de kan utbyta erfarenheter i viss man i mindre
kretsar. Kriminalvarden samlade ndmnderna for erfarenhetstréffar med
viss regelbundenhet fram till 2014. Kriminalvarden har sedan dess haft
planer pa att arrangera sddana tréffar vid ett par tillfallen, men har inte haft
mdjlighet eller resurser att genomfora dem.

En synpunkt fran flera ordforande &r att gemensamma diskussioner och
utbyte av erfarenheter 4r viktiga for att till exempel forma praxis, sérskilt
inom omraden ddr ndmndernas beslut inte har provats i hogre instans. Det
géller till exempel praxis vid forverkande av villkorligt medgiven frihet
dér det kan vara svart for nimnderna att avgora hur manga dagar som bor
forverkas beroende pé hur allvarligt klienten har misskott sig.
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4.2.8 Namndsekreteraren svarar for viss administration

Overvakningsndmnderna utfor viss administration sjilva. Den utfors da till
en del av nimndens ordforande, men framst av sekreteraren. Sekreterarens
uppgift dr i ndgon man reglerad i instruktionen (avsnitt 4.1).*? Den enda
tydligt uttryckta uppgiften ar att ansvara for nimndens diarieforing.

Vilka uppgifter sekreteraren utfor skiljer sig till viss del &t ndmnderna
emellan. Samtliga ndmnder uppger att sekreteraren ansvarar for att fora
protokoll vid ndmndens sammantrdden. Det varierar sedan mellan
namnderna om sekreteraren utfor fler uppgifter én att fora protokoll, och i
sé fall vilka uppgifter som det géller. Sekreterarens uppgifter kan ocksa
skilja sig at inom en ndmnd som har fler 4n en sekreterare. Det kan da till
exempel bero pa vilket frivardskontor som sekreteraren arbetar gentemot.

Exempel pé ytterligare uppgifter &r att sekreteraren foredrar drenden vid
ndmndens sammantriden, skriver utkast till beslut, expedierar beslut,
soker efter offentligt bitrade till klienten och svarar for de 16pande
kontakterna med frivarden. Endast en ndmnd uppger att sekreteraren
ansvarar for att diarieféra ndmndens drenden och handlingar, vilket 4r den
enda uppgift som dvervakningsndmndernas instruktion uttryckligen
niamner.*

Kriminalvarden kan besluta att en ndmnd fér ha fler 4n en sekreterare
(avsnitt 2.1.2). Enligt uppgifter frdn Kriminalvarden har ungefér hélften av
ndmnderna tva sekreterare i dag. En 6vervakningsndmnd har for narvarande
inte ndgon sekreterare. Det innebér att ordforanden i den ndmnden bereder
och foredrar drendena for nimnden samt skriver protokoll och beslut.

De faller pa frivardens personal att skota de administrativa sysslor som
overvakningsndmnderna inte sjdlva utfor. Det innebér att dven frivards-
kontorens administrativa stod till nimnderna skiljer sig at.

42 4,6 och 11 §§ forordningen (2007:1174) med instruktion for
overvakningsnamnderna.
43 4 § forordningen (2007:1174) med instruktion for dvervakningsndamnderna.
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4.3  Frivardskontoren skoéter merparten av
namndernas administration

Frivardskontoren skéter merparten av det administrativa arbetet fore och
efter nimndens sammantrdaden och beslut. Till en del kan detta férklaras
av att frivarden ansvarar for klienterna och initierar de drenden som
ndmnden ska prova. Med det foljer ocksa av att frivarden till exempel
behover ha kontakt med polisen och héktena for att vara sdkra pé att en
omhéndertagen klient inte halls kvar utan lagstdd.

Var kartldggning visar att det stod som ndmnderna far fran frivards-
kontoren 4r likartat i manga delar, men att det ocksa finns skillnader i
vilka uppgifter som kontoren &tar sig att utfora. Négra frivardskontor ger
inget administrativt stod till dvervakningsndmnden. Det géller i de fall en
ndmnd arbetar gentemot tva eller tre frivirdskontor och dér bara ett eller
ett par av kontoren svarar for stodet.

4.3.1 Kontoren forbereder namndens sammantraden

Frivardskontoren skéter néstan all administration i samband med nidmndens
sammantrdden, inklusive tekniken 1 métesrummet. Infor sammantriadena
tar frivardskontoren fram och skickar ut en foredragningslista till nimndens
ordforande och sekreterare. De tar ocksé fram underlagspromemorior i de
klientédrenden som ska behandlas och kallar de berdrda klienterna till motet.
Om ndmndens sammantraden inte dr schemalagda av ordféranden kan
frivardskontoren behdva skicka ut kallelser till ledamoterna. Det kan till
exempel bli aktuellt vid extra sammantriden. Ett kontor uppger att de dven
skoter mejlkonversationen mellan ordféranden och de dvriga ledamoéterna.

4.3.2 Kontoren gor uppgifter aven under och efter
namndens moten

Det ar oftast frivardens handldggare som foredrar drendena for ndmnden.
Tvé frivardskontor uppger att de dven fungerar som sekreterare i nimnden
och da skriver protokoll och beslut, trots att de tva berdrda ndmnderna har
sekreterare. Ytterligare nio frivardskontor uppger att de ibland renskriver
nadmndens protokoll och beslut, till exempel vid extra sammantriden eller
nér en klient omhéndertas.
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Samtliga frivardskontor svarar for att manuellt fora in resultatet av
ndmndens beslut 1 kriminalvardsregistret (KVR). Hanteringen skiljer sig
fran registreringen av svenska domar som 6verfors digitalt till registret,
men dé enbart domar ddr Kriminalvarden ansvarar for verkstalligheten.
Eftersom det dr Kriminalvéardens klientregister far nimnderna inte sjilva
fora in uppgifterna. Kontoren expedierar i de flesta fall ocksa ndimndens
beslut till de som berors, men ibland enbart till klienten eller i vissa typer
av namndbeslut.

Overvakningsnimndernas beslut #r allménna handlingar som ska provas
for sekretess om nagon begér ut dem. Runt hélften av frivardskontoren
uppger att de provar om handlingar kan ldmnas ut till ndgon som begér det
eller stodjer nimnderna i detta arbete. De flesta frivardskontor &r ocksa
involverade i den process som foljer om ndmndens beslut overklagas.

4.3.3 Kontoren skoter ofta namndens diarium och arkiv

De flesta frivardskontor registrerar 6vervakningsndmndens handlingar och
beslut i ndmndens diarium. Frivardskontoren behdver ocksa forvara
nadmndernas handlingar i bade diarier och arkiv till f61jd av att nimnderna
varken har egna lokaler eller digitala system. En ndmnd har déremot sitt
arkiv hos tingsrétten. Detta innebér att frivdrdskontoren och den berérda
tingsratten ansvarar for att nimndens handlingar férvaras sékert. Nagra
frivardskontor uppger att de inte har tillrackligt utrymme for att forvara
ndmndens handlingar.

Frivardskontorens fysiska pappershantering 4r omfattande. Ett samman-
trdde kan rora flera drenden med tillhdrande dokument och ibland kopior
pa tidigare beslut som ror klienten. Eftersom handlingarna innehéller
personuppgifter dr det endast ordféranden och sekreteraren som far
handlingarna per mejl innan sammantrédet. Darfor behdver ofta stora
mangder papper skrivas ut eller kopieras och delas ut vid sammantrédet.
I nuldget &r det endast frivardskontoret i Stockholms stad som tillhanda-
héller lasplattor vid de fysiska sammantrddena pé kontoret. Samtliga
nirvarande kan dé ta del av dokumentationen digitalt.
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4.3.4 Kontoren tar fram underlag till namndernas
verksamhetsberattelser

Overvakningsndmnderna ska limna en verksamhetsberittelse till
Kriminalvarden varje ar. Ménga namnder tar hjélp av frivardskontoren for
att ta fram underlag till verksamhetsberéttelsen. Det ar inte reglerat vad
berittelserna ska innehalla och inte heller hur de 4r tinkta att anvdndas
och av vem. Beréttelserna har dérfor ndgot olika innehéll och utformning.
De ir i regel kortfattade pa mellan en halv och tva sidor och innehaller
oftast information om antalet sammantraden och beslut under det senaste
aret. Vi noterar att antalet redovisade beslut i flera fall inte dverensstimmer
med uppgifterna i kriminalvardsregistret, men har inte analyserat vad som
kan forklara skillnaderna.

4.3.5 Kontoren ska ocksa bidra till ekonomisk kontroll

Kriminalvarden finansierar bland annat arvoden och andra erséttningar till
de personer som arbetar for 6vervakningsndmnderna. Inom ramen for sitt
budgetansvar granskar Kriminalvarden arvodesrakningarna innan de betalar
ut arvodena. Det &r ett sétt att forsdkra sig om att myndigheten endast
betalar ut erséttningar som ar forfattningsenliga.

Kriminalvardens huvudkontor har uppmanat frivardskontoren att fora egna
anteckningar om nimndens sammantradesdatum och ledaméternas nérvaro
vid dessa samt att kontrollera arvodesrdkningarna. Syftet ar att frivards-
kontoren ddrmed ska forbéttra myndighetens ekonomiska kontroll. Alla
frivardskontor uppger att de kontrollerar arvodesridkningarna, men bara
tva tredjedelar av kontoren for anteckningar som underlag for kontrollen.

4.3.6 Kriminalvarden har svart att ifragasatta storleken
pa vissa ersattningar

Kriminalvarden har svart att ifragasétta storleken pa vissa erséttningar.
Det giller framst ersittningen till nimndernas sekreterare och till anlitade
offentliga bitrdden. Det foljer av att erséttningen till dessa inte &r reglerad.

Varje nimnd bestimmer hur stor ersittning sekreteraren ska f4. En samman-
stillning frdn Kriminalvarden visar att bade ersittningsprinciper och
ersdttningsnivaer varierar mellan nimnderna. Principen kan vara att
arvodera sekreteraren per ar, kvartal, manad eller dag, per sammantriade
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eller per ordférandebeslut. De flesta nimnder kombinerar dessa principer.
Sekreteraren kan till exempel fi ersittning bade per ar, per sammantrade
och dag. Var analys av Kriminalvardens utbetalningar 2024 visar ocksa att
det finns stora skillnader mellan nimnderna i det totalt utbetalade arvodet
till ndmndens sekreterare. Till en del beror skillnaderna pa att vissa nimnder
har fler &n en sekreterare.*

Namnderna beslutar ocksa sjdlva om ersattningen till klienternas offentliga
bitrdden. Kriminalvarden har svart att bedoma vad som ar en skilig
ersittning 1 forhallande till arbetsinsatsen. Ett par nimnder uppger i sin
verksamhetsberittelse for 2024 att ersattningen till det offentliga bitradet
utgér enligt schablon som motsvarar en timma enligt Domstolsverkets
timkostnadsnorm. For 2025 dr denna timkostnadsnorm 1 586 kronor (med
F-skatt) och 1 207 kronor (utan F-skatt).*

4.3.7 Skillnader i rutiner och otydligt ansvar marks pa
olika satt

Att overvakningsndmnderna och frivardskontoren har olika rutiner och
arbetssétt kan till viss del vara personberoende. Nagra frivrdskontor
uppger till exempel att de har behovt justera rutiner och ansvarsfordelning
nér en ny ordforande eller sekreterare férordnas.

Att rutinerna skiljer sig at 6ver landet blir tydligt till exempel nir nimndernas
ordforande har helgjour och fattar interimistiska beslut for en ndmnd i ett
annat geografiskt omrade. Frivardskontoren har d& uppméarksammat att
ndmnderna kan ha olika system for att skriva protokoll och att det inte &r
tydligt vilket paragrafnummer som besluten ska hénvisa till. Vissa
nadmnder anser dven att rutinerna under helgjouren kan vara otydliga och
personberoende. Det kan till exempel visa sig under semestertider nir den
ordinarie personalen hos frivirden inte 4r i tjénst.

Nir ansvarsfordelningen mellan nimnderna och frivardskontoren inte ar
tydlig sa leder det till olika uppfattningar om vem som ska gora vad. En
uppgift som bade ndmnderna och frivardskontoren pekar pa géller vem

4 Uppgifter om utbetalda medel till 6vervakningsndmnderna i e-post fran
Kriminalvarden 2025-07-11.
4 Forordning (2009:1237) om timkostnadsnorm inom réattshjalpsomradet.
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som bor ha ansvaret for att leta efter offentligt bitrdde till klienten. Oftast
ar det frivardskontoret som soker efter bitrdde, men 1 nagra fall ar det
namndens ordforande eller sekreterare. Namndens ordférande ska daremot
alltid besluta om att forordna det offentliga bitrddet. Badde nimnderna och
frivardskontoren beskriver att det ar tidskrdvande att soka efter ett
tillgdngligt bitrdde, och bada anser att den andre borde skota uppgiften.

4.4  Namnder och frivardskontor ar éver lag
nojda med samarbetet

Overvakningsnimnderna ir mycket ndjda med samarbetet med frivards-
kontoren. Ndmnderna lyfter sarskilt fram att de har bra kommunikation
med frivardens personal och att de far det administrativa stod som de
behdver. Aven frivardskontoren dr dver lag ndjda med samarbetet och
dialogen med ndmnden. De framhaller bland annat att det vanligtvis &r
enkelt att fa kontakt med ordféranden, att det gér snabbt att sammankalla
ndmnden och att bade ordféranden och ndmnden fattar beslut snabbt nér
det behovs. For vissa ndmnder och frivardskontor handlar det om flera
dagliga kontakter och beslut. Enstaka frivrdskontor uppger att det ibland
kan vara svart att fa tag pa ordforanden eller sekreteraren.

Négra ndmnder anser att ansvarsfordelningen mellan frivardskontoret och
namnden skulle kunna bli tydligare. Vi uppfattar att just dessa ndmnder
utfor fler administrativa sysslor &n de andra nimnderna. Flera 6vervaknings-
ndmnder &r ocksa tydliga med att de med nuvarande organisering och
bemanning inte skulle klara att hantera mer administration &n i dag.

Frivardskontoren &r tydligare &n nimnderna om att ansvarsférdelningen
behover bli tydligare. Det géller till exempel vad som ska inga i
sekreterarens uppgifter och vad frivardens personal ska svara for. De vill
ocksa 1 hogre grad att rutinerna ska bli mer enhetliga for att minska de
lokala variationerna. Det finns frivardskontor som ar ndjda med dagens
rutiner och ansvarsfordelning, men dven kontor som gérna ser att
namnderna skulle hantera alla eller de flesta administrativa uppgifterna.
Négra namnder och frivardskontor sdger ocksa att tydligare processer och
digitala system skulle géra administrationen effektivare.
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4.5  Flera forklaringar till skillnader i stodet

Det finns sannolikt manga forklaringar till varfor frivardskontorens
administrativa stod till 6vervakningsndmnderna i delar skiljer sig at. En
sadan forklaring ar att Kriminalvarden inte har nagot tydligt uppdrag fran
regeringen att ge stod till nimnderna. Samtidigt har myndigheten atagit sig
uppgiften att fungera som kansli eller virdmyndighet at nimnderna. Bade
frivardskontoren och huvudkontorets avdelning for verksamhetsinnehall
har 1 uppgift att ge administrativt stdd till 6vervakningsndmnderna enligt
myndighetens arbetsordning.*

4.5.1 Inga 6verenskommelser ar tecknade om stodet

Kriminalvarden har som myndighet &nnu inte ingétt ndgon 6verenskommelse
med varje nimnd om det administrativa stodet, vilket Kriminalvardens
instruktion foreskriver. Pa lokal niva finns det inte heller nagra skriftliga
overenskommelser. Men négra frivardskontor uppger att de regelbundet
gar igenom vissa rutiner med namnden. Ett frivArdskontor uppger att de
haller pé att ta fram en manual for att fortydliga rutinerna for de kontor
som ingdr i ndmndens verksamhetsomrade.

4.5.2 Frivardskontoren efterfragar mer stdd fran
huvudkontoret

Kriminalvardens huvudkontor ger i dag mycket lite administrativt stod till
overvakningsndmnderna. Huvudkontoret ger 1 stéllet framst stod till frivards-
kontoren som l6pande ger stdd till nimnderna.

Stod och riktlinjer for vissa omraden men ibland med oklar status
Huvudkontoret beskriver i viss man vad frivardskontoren kan stodja
overvakningsndmnderna med eller hur de ska hantera vissa uppkomna
situationer. Men detta beskrivs inte samlat, utan finns i flera interna
dokument, checklistor och lathundar. Det ér till exempel anvisningar om
hur ordféranden och resor ska erséttas, hur frivarden ska kontrollera
arvodesrikningar, hur ndmndernas verksamhetsberittelser och en ndmnds
begéran att fa forordna ytterligare en sekreterare eller erséttare for

46 Kriminalvarden (2025c). Arbetsordning for Kriminalvdrden. Géller fran och med
1juli 2025. Dnr 2025-15950.
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ordforande och vice ordforande ska hanteras. Vissa dokument ér inte
daterade och det ér oklart vilken status de har som interna styrdokument.
Dokumenten hinvisar ofta till att nimnderna dr egna myndigheter och att
Kriminalvarden inte har mandat att styra dem.

En deltidstjanst ger det mesta stodet till frivardskontoren

En anstilld pé avdelningen for verksamhetsinnehéll pa Kriminalvardens
huvudkontor har till uppgift att arbeta med frdgor om myndighetens stod
till dvervakningsnimnderna. Tjénsten 4r pd 10 procent av en heltid. Men
vara intervjuer med Kriminalvarden visar att arbetet krdver mer tid &n sa
for att svara mot behovet. Stodet har hittills frimst varit inriktat pa att
svara pa fragor fran frivardskontoren, ta emot overvakningsndmndernas
arliga verksamhetsberittelser och att initera eller delta i vissa projekt som
ror lathundar, checklistor eller annat stodmaterial till frivardskontoren.

Andra funktioner &r involverade i stddet till viss del

Aven andra funktioner pa Kriminalvardens huvudkontor 4r involverade i
stodet till viss del. Det géller till exempel personal vid ekonomifunktionen
som bland annat betalar ut arvoden och andra erséttningar till de som
arbetar for nimnderna.

Myndighetens arkivariefunktion har tagit fram ett forslag till klassificerings-
struktur och dokumenthanteringsplan for 6vervakningsndmnderna, det vill
séga for deras diarieforing och arkivering. Men i detta dokument betonar
Kriminalvarden att 6vervakningsndmnderna sjdlva maste besluta om att
tillimpa den foreslagna strukturen och planen eftersom de &r egna arkiv-
bildare. Av dokumentet framgar ocks4 att frivardskontoren kan ingé en
overenskommelse om stddet med sin dvervakningsndmnd, och hur en
sddan overenskommelse i sa fall ska diarieforas.*’

Det ar svart for personal pa huvudkontoret att dverblicka dvervaknings-
ndmnderna, och dven vilket stod som myndigheten ger dem. Det stora
antalet nimnder gor det ocksa svart att ha dialog med och na ut till alla
med information pa ett effektivt sitt. Ett sddant behov skulle till exempel
kunna uppsté vid en kris eller hojd beredskap.

47 Kriminalvarden (2025d). Klassificeringsstruktur och dokumenthanteringsplan
foér 6vervakningsndmnden. Dnr 53-2012-19753, uppdaterad version 2025-09-08.
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Viss oséakerhet i frivarden om vad huvudkontoret kan bista med
Bland frivardskontoren finns en viss osdkerhet om vad huvudkontoret kan
bistd med for stod och var ansvaret for stodet ligger. Vissa uppger att de
inte vet vem som de ska vénda sig till. Flera frivardskontor anser ocksé att
det stddmaterial som finns for nérvarande &r otillrdckligt. De siger att de
far alltfor 6vergripande svar pa sina konkreta fragor. Det hdnder ocksé att
vissa vénder sig till andra frivardskontor med sina fragor. Ett framfort
Onskemal &r att huvudkontoret skulle kunna géra mer for att skapa enhetliga
rutiner for stodet. Men de kontor som har sokt och fétt stod fran huvud-
kontoret tycker att det har blivit béttre &n tidigare.

Ett relativt nytt initiativ fran huvudkontoret for att stotta frivardskontoren
ar att successivt ldgga ut information som ror 6vervakningsnamnderna pé
en sida pd Kriminalvirdens intranét.

4.6 Namnderna kostar minst 13,6 miljoner

Det finns ingen anslagspost pa Kriminalvardens forvaltningsanslag (1:6)
som géller 6vervakningsndmndernas verksamhet (avsnitt 2.4.1). Kriminal-
varden har ingen post i sin internbudget for nimnderna och foljer inte
heller upp vilka totala kostnader de har for nimndernas verksamhet. Ungefar
en fjdrdedel av frivardskontoren uppger att de har en post i sin lokala
budget for 6vervakningsnimnderna, men att den enbart omfattar kostnader
for arvoden. Kriminalvarden har uppskattat att myndighetens kostnader for
overvakningsnamnderna uppgick till totalt 13,6 miljoner kronor 2024. Det
kan sittas i relation till Kriminalvardens totala forvaltningsanslag som 2024
uppgick till 17,8 miljarder kronor och 2025 till ndstan 21 miljarder kronor.

4.6.1 Kriminalvardens anslag belastas av mer an
arvoden

Av det totala beloppet pé 13,6 miljoner kronor &r 60 procent kostnader for
arvoden och reseersittningar till samtliga personer som arbetar for
ndmnderna samt ersittningar till klienternas offentliga bitrdden (tabell 2).
Kostnaderna for sddana ersittningar utgar frén de belopp som myndigheten
har betalat ut under 2024. Men det 4r endast for sddana ekonomiska
ersittningar som Kriminalvarden uttryckligen har rétt att anvénda sitt
forvaltningsanslag, enligt villkoren for anslaget (avsnitt 2.1).
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Tabell 2. Kriminalvardens uppskattade kostnader for
overvakningsnamndernas verksamhet 2024, kronor.

Arvoden och reseersattningar till ndmndernas ordférande, 6521131
ledaméter och sekreterare

Ersattningar till klienternas offentliga bitraden 1615 300
Frivardskontorens personalkostnader for administrativt stod till 5482 657
namnderna

Totalt 13 619 088

Kalla: Kriminalvarden, uppgifter i e-post 2025-07-11.

Men andra kostnader som myndigheten har f6r nimnderna belastar ocksa
anslaget. Det géller exempelvis l6nekostnader for den tid som frivards-
kontorens personal har anvént for att ge administrativt stdd till nimnderna.
Dessa kostnader har berdknats till ndra 5,5 miljoner kronor utifrén en
genomsnittlig mdnadslon inklusive sociala avgifter. Frivdrdskontoren har
tillsammans anvént drygt 10 drsarbetskrafter for sddant stdd. Personal-
resurserna matt i procent av en heltidstjdnst varierar ddremot stort mellan
frivardskontoren, vilket till en del kan forklaras av hur manga namndérenden
de hanterar. Det dr allt ifran ett par procent for kontoret i Visby till

tva hundra procent for kontoret 1 Helsingborg, det vill sédga tva heltids-
tjanster. De tre frivrdskontoren i Stockholms l&n anvénder en heltidstjanst
per kontor.

4.6.2 Alla kostnader ingar inte i berakningen

Det totala kostnaderna &r underskattade eftersom alla kostnader som
Kriminalvarden har for 6vervakningsnimnderna inte ingar i berdkningen.
Frivardskontorens indirekta kostnader (overheadkostnader) ingér inte. Det
géller till exempel kostnader for att nimnderna har sitt arkiv hos frivarden
och att nimnderna kan nyttja frivardens lokaler for ssmmantridden samt fa
tekniskt stod och forbrukningsmaterial i samband med dessa. I kostnads-
berdkningen ingér inte heller kostnader for den personal vid huvudkontoret
som utfor administrativa uppgifter som ror nimnderna, exempelvis
arvodeshantering samt att stddja frivardskontoren.
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4.6.3 Arvoden och ersattningar har minskat nagot

Ar 2024 uppgick Kriminalvéardens kostnader for arvoden och rese-
erséttningar till de personer som arbetar for nimnden till drygt

6,5 miljoner kronor, varav merparten ir kostnader for arvoden.
Kostnaderna har minskat nigot sedan 2022 (figur 3). Minskningen &r
tydligast nér det géller utbetalade medel till nAmndernas ordférande och
vice ordforande. Vi har inte kunnat bedoma vad som ligger bakom
minskningen.

Figur 3. Kriminalvardens kostnader for arvoden och reseersattningar till
overvakningsnamndernas ledamoter 2022-2024, kronor.
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Kalla: Kriminalvarden, uppgifter i e-post 2025-07-11.
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5 Statskontorets slutsatser och
forslag

I det hér kapitlet redovisar vi vara slutsatser fran kartlaggningen av
overvakningsndmndernas organisation och verksamhet. Vi redovisar ocksa
resultatet av var provning av de organisationsalternativ som regeringen
beskriver i uppdraget till oss, samt vért forslag pa hur 6vervaknings-
ndmnderna kan organiseras pa ett mer &ndamaélsenligt sétt. Vi konstaterar
att vart forslag till en &ndrad organisering inte 19ser alla utmaningar i
namndernas verksamhet. Regeringen behdver déarfor ta ett samlat grepp
om verksamheten och se 6ver fler fragor dn hur den bor organiseras.

5.1 Statskontorets slutsatser om namndernas
organisation och verksamhet

Var kartldggning visar att vervakningsndmnderna och frivardskontoren
bedémer att verksamheten och samarbetet dver lag fungerar vil. Men
Statskontorets analys visar att det finns flera utmaningar i 6vervaknings-
ndmndernas organisation och verksamhet. En utmaning &r att 6vervaknings-
nadmndernas administration inte dr effektiv. Det beror framst pa att
ndmnderna inte har ndgra digitala system for att hantera sina drenden och
dokument. Overvakningsnimnderna arbetar ocksa i viss mén pa olika sitt.
Det foljer av att de ar 24 fristdende myndigheter som inte dr samordnade.
Det foljer ocksé av att frivadrdskontoren inte ger ett enhetligt administrativt
stod till ndmnderna.

5.1.1 Namnderna och frivardskontoren samarbetar val

Vi konstaterar att samarbetet mellan 6vervakningsndmnderna och frivards-
kontoren fungerar forhillandevis vil. Overvakningsnimnderna ir till
exempel mycket ndjda med samarbetet och det administrativa stod som de
far fran frivardskontoren. Detta trots att det saknas gemensamma och
enhetliga riktlinjer till stod for samarbetet. Det finns till exempel inga
skriftliga 6verenskommelser om hur frivardskontoren ska stotta ndmnderna
administrativt.
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Aven frivardskontoren anser att kontakterna med nimnderna fungerar vil.
Néamnderna ér till exempel tillgéngliga for att snabbt fatta beslut pa det
sétt som lagstiftningen kraver och Kriminalvarden behover.

5.1.2 Geografisk tillganglighet ar viktig for verksamheten

Overvakningsndmndernas geografiska spridning gor verksamheten
tillgénglig for bade frivardskontoren och klienter i hela landet. Det &dr en
styrka for verksamheten. Foretrddare for nimnderna ser ocksa ett stort
virde 1 att kunna ha fysiska sammantréden i frivardens lokaler. Flera av
foretrddarna lyfter bland annat fram att det &r en frAga om klientens
réittssikerhet att nimnden nérvarar fysiskt. Det kan till exempel handla om
att fysiska sammantridden inskérper allvaret i ndimndens beslut och att det
vid digitala méten kan uppsta problem med tekniken som hindrar klienten
fran att komma till tals, eller nimnden frén att ta in klientens utsaga. Vi
bedomer att detta hor ihop med att verksamheten har domstolsliknande
karaktdr och att nimndens beslut ofta dr ingripande for klienten. Foretradare
for frivardskontoren instimmer till stor del med ndmnderna, men betonar
inte vérdet av fysiska sammantrdden lika starkt.

Vi bedomer att fysiska sammantriden forbattrar nimndens forutséttningar
att fatta vélgrundade beslut. Men vi uppfattar &ndé att det ofta fungerar bra
att genomfora sammantrddena nér ndgon ur ndmnden eller en klient som
sitter 1 hikte eller anstalt deltar digitalt. Det 4r ibland ocksa nédvéndigt,
till exempel om ndmndens ordférande eller vice ordforande bor pa annan
ort och har lang resvig till frivardskontoret. P4 sikt kan battre teknisk
utrustning, en 6kad drendemingd och en fortsatt utmanande kompetens-
forsorjning krdva en annan bedomning.

5.1.3 Dagens organisation kommer fa svart att klara en
kraftigt 6kad arendeméangd

Vi bedémer att §vervakningsndmndernas organisation inte &r rustad for att
klara en kraftigt 6kad drendeméngd. Vissa ndmnder har relativt fa drenden,
men flera nimnder och avdelningar har redan i dag s méanga drenden att
uppdraget som ordférande &r svart att forena med ett ordinarie heltids-
arbete som domare.
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Den nuvarande organisationen med manga fristdende myndigheter med
avgransade geografiska verksamhetsomraden ir inte flexibel. Nimnderna
har svart att fordela drenden mellan sig, till exempel for att avlasta en
namnd som har hog arbetsbelastning. I ndmnder med avdelningar har
avdelningarna mdjlighet att hjélpas at med nimndens samlade drendeméngd
och jdmna ut belastningen.

Om antalet beslut per ar skulle 6ka med mellan 20 och 60 procent i linje
med vér grova uppskattning skulle de nimnder och avdelningar som i dag
fattar mellan 350 och 500 beslut per ar fa svart att hantera sitt uppdrag.
Regeringen skulle d4 behdva inriétta fler avdelningar i dessa ndmnder, eller
skapa nya ndmnder som kan ta 6ver delar av verksamhetsomradet frén de
overbelastade nimnderna.

5.1.4 Namndernas verksamhet ar svar att overblicka

Vi bedémer att §vervakningsndmndernas nuvarande organisation gor det
svért for bade regeringen och Kriminalvarden att dverblicka verksamheten.
Det beror till en del pa att nimnderna dr ménga och utan samordning
sinsemellan, trots att de utfor samma uppgifter. Regeringen skulle behova
vinda sig till varje nimnd for att informera sig om eller styra nimndernas
verksamhet vid behov. Detsamma géller om Kriminalvarden behdver
koordinera sin verksamhet med ndmndernas, fora ut information eller
teckna dverenskommelser om det administrativa stodet. Vi bedomer att
regeringens dkade fokus pé beredskapsfragor aktualiserar savil regeringens
som Kriminalvérdens behov av att enkelt och snabbt kunna kontakta och
koordinera sig med 6vervakningsndmnderna i hdndelse av en fredstida
krissituation eller hojd beredskap.

Overblicken 6ver nimndernas samlade verksamhet forsvéras ocksa av att
varken regeringen eller Kriminalvarden f6ljer upp verksamhetens
omfattning och utmaningar, till exempel genom att analysera nimndernas
arliga verksamhetsberéttelser. Regeringen har inte heller begirt att
Kriminalvarden ska sirredovisa sina samlade kostnader for 6vervaknings-
ndmnderna.
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5.1.5 Otydlig ansvarsférdelning mellan ndmnderna och
Kriminalvarden for administrationen

Vi uppfattar att det finns en tydlig grans mellan 6vervakningsndmnderna och
Kriminalvarden nér det géller nimndernas beslutsfattande. Daremot &r det
otydlig hur ansvaret for nimndernas administrativa uppgifter ska fordelas
och hur ldngt Kriminalvérdens ansvar stracker sig. Kriminalvardens frivards-
kontor ger 6vervakningsndmnderna ett betydande administrativt stod som
nidmnderna dr beroende av eftersom de inte har ndgon egen administrativ
personal. Men vilket och hur mycket stod frivdrdskontoren ger varierar
over landet. Variationerna forklaras till exempel av vilka administrativa
uppgifter som nimndens sekreterare eller ordforande utfor. De forklaras
ocksa av att Kriminalvéarden inte har tillrdckligt tydliga interna riktlinjer
och rutiner for hur frivardskontoren ska stdtta nimnderna.

Vi bedomer att ett skél till de otydliga grinserna ér att Kriminalvarden inte
har en tydlig uppgift att vara virdmyndighet at 6vervakningsndmnderna.
Kriminalvardens instruktion anger att myndigheten fdr ge administrativt
stod till nimnderna, inte att myndigheten ska gora det. Kriminalvarden har
inte heller formaliserat vad stddet ska innehélla genom att ingé skriftliga
overenskommelser med respektive dvervakningsndmnd. Kriminalvardens
administrativa ansvar foljer frimst av att myndigheten finansierar
ndmndernas verksamhet.

5.1.6 Namndernas administration ar inte effektiv

Overvakningsndmndernas administration #r inte effektiv. Det beror framfor
allt pa att nimnderna inte har digitala system for att hantera sina drenden
och dokument. Diarieforing och arkivering utférs manuellt i pappersform.
Detta ar omsténdligt for nimnderna, men framfor allt tidskrdvande for
frivardskontoren. Ndmnderna &r var for sig for smé for att bedriva
verksamhetsutveckling, och har inte heller nagra egna ekonomiska medel
for att investera i digitala system.

Oklarheter i ansvarsfordelningen mellan Kriminalvérden och 6vervaknings-
ndmnderna nir det géller nimndernas administration leder ocksa till
osdkerhet om vem som ska gora vad. Det &r inte heller effektivt.
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5.1.7 Utmaningar i namndernas kompetensforsorjning

Till f6ljd av bristen p& domare har Domarndmnden svért att rekrytera
personer med domarerfarenhet till uppdragen som ordférande och vice
ordforande i Overvakningsndmnderna. Det dr en utmaning i dag, men
skulle kunna bli en storre utmaning framover. Utanfor storstadsomradena
ar det ofta enstaka sokande till varje uppdrag som annonseras. Vi noterar
att vissa personer atar sig uppdrag i mer n en namnd.

Svérigheten att rekrytera personer med domarerfarenhet &r till stor del ett
strukturellt problem som 6vervakningsndmnderna delar med liknande
verksamheter. Men att regeringen inte heller har justerat arvodena till
ordforande och vice ordférande sedan 2016, kan ytterligare ha forsvarat
kompetensforsorjningen. Ndmnderna ar ocksa for sma for att marknadsfora
sin verksamhet och dérigenom bidra till sin egen kompetensforsorjning.

Vi bedomer att uppdraget som ordférande och vice ordforande i en
overvakningsndmnd dven fortsittningsvis behdver vara mojligt att utfora
som en bisyssla for att domare ska kunna och vilja ata sig uppdraget. For
att det ska kunna vara en bisyssla far d&rendevolymen inte vara for hog. De
flesta av ndimnderna och avdelningarna som redan fattar mellan 400 och
700 beslut arligen bedomer att de skulle ha svért att fatta fler &n sa. Darfor
beddmer vi att det inte vore lampligt att gora de beslutsfattande enheterna
storre dn vad de storsta enheterna dr i dag. I var analys har vi anvént

500 beslut per ar som ett riktmérke for hur ménga beslut som en saddan
enhet sannolikt kan hantera. Fler 4n 500 beslut per ar skulle kriva fler
enheter, och med det fler personer med domarerfarenhet till uppdragen
som ordfoérande och vice ordférande. Det skulle kunna leda till att
kompetensforsorjningen forsvaras ytterligare.

5.2  En enradighetsmyndighet ar det mest
andamalsenliga organisationsalternativet

Vi har i enlighet med vért uppdrag analyserat tva huvudsakliga alternativ
pa hur antalet 6vervakningsndmnder kan minska. Vi har anvént

sex beddmningskriterier som grund for var prévning och dven utgétt fran
véra slutsatser av kartldggningen.

Var analys visar att en enradighetsmyndighet med 29 beslutsorgan ar det
organisationsalternativ som dr mest dandamalsenligt utifrdn vara kriterier.
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Vi bedomer att en enrddighetsmyndighet har storst potential att ha tydliga
grianser mot Kriminalvarden nér det géller ansvar och arbetsuppgifter samt
for att gora verksamheten mer 6verskadlig for framst regeringen och
Kriminalvarden. En enradighetsmyndighet ger ocksé verksamheten bést
forutséttningar for att fungera effektivt och for att kunna hantera en 6kad
drendemingd.

5.2.1 Vi har provat tre organisationsalternativ

Vart uppdrag anger att vi ska prova tva alternativ for att minska antalet
overvakningsndmnder. Det forsta dr att minska antalet nimnder, och det
andra &r att fora 6ver verksamheten i dagens ndmnder till en enrddighets-
myndighet med sérskilda beslutsorgan. Vi har brutit ner dessa tva alternativ
till tre organisationsalternativ med utgangspunkt i verksamhetens behov
av geografisk tillgédnglighet, att verksamheten behdver samarbeta med
Kriminalvardens frivard och att uppdrag i en ndmnd eller ett beslutsorgan
ska ga att utfora som en bisyssla. I samtliga organisationsalternativ skulle
nadmnderna eller beslutsorganen vara sammansatta, arbeta och fatta beslut
pa samma sétt som i dag. Alternativen ér foljande:

e  Minska antalet ndmnder fran 24 till 17 genom att utéka de geografiska
verksamhetsomradena for nagra av de befintliga ndmnderna i
titbebyggda omraden med goda kommunikationer. Dessa ndmnder
skulle fa fler avdelningar 4n i dag for att kunna hantera den storre
drendemingd som foljer av storre verksamhetsomraden.

e  Minska antalet nimnder fran 24 till 6 genom att utoka de geografiska
verksamhetsomradena for de 6 befintliga nimnder som ar lokaliserade
nédra Kriminalvéardens 6 regionkontor. Ddrmed skulle ndimndernas
organisation spegla Kriminalvirdens. Ovriga befintliga nimnder
skulle bli avdelningar inom dessa 6 ndmnder.

e  Fora over dagens ndmnder till en enrddighetsmyndighet med
29 sérskilda beslutsorgan. Beslutsorganen skulle motsvara dagens
ndmnder och deras avdelningar.
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Vi har anviént sex kriterier for att prova alternativen och identifiera vilket
som dr mest dndamélsenligt (avsnitt 1.2.2). Kriterierna &r att organisationen
ska:

o hatydliga granser till ndrliggande verksamheter nér det giller ansvar
och arbetsuppgifter
e vara Overskadlig for regeringen och malgrupperna

o  ge forutsittningar for att bedriva verksamheten effektivt, det vill sdga
utfora sina uppgifter med en tillrdckligt god kvalitet i relation till
kostnaden for verksamheten

e  ge forutsittningar for att hantera fler drenden 4n i dag

e uppritthalla verksamhetens samarbete med Kriminalvardens frivard
e uppritthalla verksamhetens tillgénglighet for klienter i hela landet.
Var provning visar att alternativet enrddighetsmyndighet uppfyller

fyra kriterier i hdgre utstrackning 4n de andra alternativen, och tva kriterier i
samma utstrackning som alternativet med sex ndmnder (tabell 3).

Tabell 3. Prévningen av organisationsalternativen utifran vara kriterier.

Kriterier Organisationsalternativ

Enradighets- 6 namnder 17 namnder

myndighet med 22 med 13
med 29 avdelningar avdelningar

beslutsorgan
Ha tydliga granser till Ja Delvis Nej
narliggande verksamheter
Vara overskadlig for Ja Delvis Nej
regeringen och
malgrupperna

Ge forutsattningar att Ja Delvis Nej
bedriva verksamheten

effektivt

Ge forutsattningar att Ja Delvis Nej

hantera fler drenden

Uppratthalla samarbete med  Ja Ja Ja
Kriminalvardens frivard

Uppratthalla tillganglighet for  Ja Ja Ja
klienter i hela landet
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Nedan utvecklar vi hur alternativet enrddighetsmyndighet forhaller sig till
vara kriterier. I kapitel 7 redovisar vi hur de tva dvriga alternativen
forhaller sig till vara kriterier.

5.2.2 Tydligare granser mot Kriminalvarden

Vi bedomer att en enrddighetsmyndighet med 29 sérskilda beslutsorgan
skulle ge tydligare granser mellan den nya myndighetens ansvar och
uppgifter och Kriminalvardens ansvar och uppgifter. Det beror pé att en
enradighetsmyndighet skulle ha en tillrdckligt stor verksamhet for att
anstélla egen personal som stddjer beslutsorganen med de administrativa
uppgifter som Kriminalvarden skoter &t nimnderna i dag. Det skulle inte
vara mdjligt i de alternativ som innebér att minska antalet nimnder. Av
samma skél skulle en enrddighetsmyndighet ocksa ha béttre forutsittningar
att skaffa och forvalta egen teknisk utrustning och egna digitala system,
och inte vara beroende av att ha sina handlingar i fysiska diarium och
arkiv i Kriminalvardens lokaler. Men det skulle kriva att regeringen
lagger mer medel pa verksamheten adn vad den gor i dag via Kriminal-
vardens forvaltningsanslag.

Aven en enradighetsmyndighet skulle behova fortsitta att samverka om
lokaler med en annan myndighet. Det géller sarskilt lokaler for besluts-
organens sammantriden. Det foljer av att det inte gar att motivera
kostnaderna for att ha egna lokaler pa drygt 20 orter.

5.2.3 En mer dverskadlig verksamhet for regeringen

Vi bedomer att en enrddighetsmyndighet med 29 beslutsorgan skulle gora
overvakningsndmndernas verksamhet mer dverskadlig dn i dag, bade for
regeringen och Kriminalvardens huvudkontor. Det f6ljer bland annat av att
overvakningsnamnderna skulle dndra ledningsform fran nimndmyndighet
till enradighetsmyndighet. Darmed skulle en myndighetschef ensam
ansvara for myndighetens verksamhet infor regeringen. Det skulle ge bade
regeringen och Kriminalvardens huvudkontor en tydligare vég in i verksam-
heten jamfort med 6, 17 eller dagens 24 ndmnder. Darigenom fér
regeringen och Kriminalvardens huvudkontor béttre forutséttningar att
agera snabbt och koordinerat gentemot den foreslagna enradighets-
myndigheten, till exempel i en situation dér det rader h6jd beredskap.

62



En enradighetsmyndighet dr ocksé lattare for regeringen att styra.
Regeringen skulle till exempel kunna finansiera myndighetens verksamhet
pa ett eget anslag, ge myndigheten aterrapporteringskrav och eventuella
uppdrag i ett regleringsbrev och genomfo6ra en arlig myndighetsdialog
med myndighetschefen. En enradighetsmyndighet skulle dessutom gora
det enklare for regeringen att fa en bild av verksamhetens innehall,
kostnader och resultat 4n om verksamheten skulle vara organiserad i

6 eller 17 ndmnder eller 24 ndmnder som i dag. Det beror pé att myndig-
heten skulle redovisa sin verksamhet och ekonomi i en &rsredovisning i
stéllet for 1 verksamhetsberittelser for respektive namnd.

5.2.4 Battre forutsattningar for en effektiv verksamhet

Vi bedomer att en enrddighetsmyndighet med ett centralt kansli skulle ge
bast forutsittningar att bedriva verksamheten effektivt. Det beror framfor
allt pa att myndigheten skulle bli tillrickligt stor for att kunna skaffa och
forvalta digitala system for sin drendehantering. Det vore inte mdjligt i
nagot av de alternativ som innebér att minska antalet ndmnder.

Enradighetsmyndighetens kansli skulle ocksé kunna ta fram gemensamma
administrativa rutiner for beslutsorganen och ordna erfarenhetsutbyten for
beslutsorganens ordforande. Det skulle bidra till mer enhetliga arbetssatt och
en tydlig praxis, och ddrmed gora verksamheten mer effektiv. Dessutom
skulle det finnas vissa stordriftsfordelar i att samla det administrativa
stodet till beslutsorganen vid ett centralt kansli, i stillet for att sprida ut det
pa méanga ndmnder och frivardskontor. Kansliet skulle dérutéver kunna
informera om myndighetens verksamhet och marknadsféra uppdraget som
ordférande, vilket skulle kunna bidra till att underldtta verksamhetens
kompetensforsorjning. Men det skulle sannolikt inte vara tillrackligt for att
16sa problemet med bristen pa domare.

Samtidigt bedomer vi att en enraddighetsmyndighet formodligen inte skulle
leda till en mer effektiv verksamhet forrén négra ar efter inforandet. Under en
overgangsperiod skulle verksamheten sannolikt fungera mindre effektivt
an i dag. Den nya myndigheten skulle till exempel behdva etablera nya
arbetssétt och samarbetsformer, bade mellan myndighetens kansli och
beslutsorganen samt mellan beslutsorganen.
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Myndighetens kansli och beslutsorganen skulle ocksa behdva inféra och
lara sig nya digitala system. Erfarenheter fran andra myndigheter visar att
nya system ofta har problem i uppstarten som skapar merarbete for
verksamheten.*® Allt detta skulle ta tid och kraft frin verksamheten. Det
skulle 1 sin tur vara utmanande for Kriminalvarden, eftersom myndigheten
befinner sig i en stor expansion och dr beroende av att dvervaknings-
ndmndernas verksamhet 16per pa.

5.2.5 Battre forutsattningar att hantera fler arenden

Vi bedomer att det skulle vara littare for en enrddighetsmyndighet att
omfordela drenden mellan beslutsorganen nér det behdvs, dn vad det
skulle vara for 6 eller 17 ndmnder. Det beror pé att myndighetens kansli
skulle ha béttre forutsittningar att ha kontakt med samtliga beslutsorgan
och 6verblicka deras respektive drendeméngd.

Men att omfordela manga drenden mellan beslutsorgan skulle samtidigt
minska mojligheten for ledaméterna, klienten och frivarden att delta
fysiskt pd samma sammantrade. Detta foljer av att fler drenden skulle
hanteras langt bort fran de frivardskontor som har initierat dem. Vi
bedomer dirfor att myndigheten skulle behova anvéinda mojligheten att
omfordela drenden mellan beslutsorgan med maétta.

Vi bedomer att regeringen behover utforma den nya enradighetsmyndig-
hetens instruktion sé att myndighetschefen har mojlighet att fordela
drenden mellan verksamhetsomradena och att beslutsorganen har
mdjlighet att fordela drenden mellan sig. Mer specifikt behover regeringen
likstélla beslutsorganen med dagens avdelningar som har mdjlighet att
omfordela drenden mellan sig. Om regeringen véljer att de inte ska kunna
omfordela drenden skulle en enrddighetsmyndighet ha ndgot simre
forutsittningar for att hantera fler drenden dn dagens organisation.

48 Se till exempel Statskontoret (2025:2). Gor jobbet! En mer effektiv anvéndning
av Arbetsférmedlingens férvaltningsmedel, s. 102 f; Statskontoret (2025:13).
Vixande uppdrag — med vilket resultat? En analys av Finansinspektionens
effektivitet, uppféljning och finansiering, s. 100.
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En enradighetsmyndighet med ett centralt kansli skulle ocksa kunna
informera om verksamheten och marknadsfora rollen som ordférande i ett
beslutsorgan. Vi bedémer att det skulle kunna underlétta verksamhetens
kompetensforsorjning nagot. En fungerande kompetensforsorjning ér i sin
tur en forutsittning for att kunna hantera fler drenden.

5.2.6 Bibehallet samarbete med frivarden och geografisk
tillganglighet
Vi bedémer att en enrddighetsmyndighet med 29 sérskilda beslutsorgan
skulle kunna upprétthalla bade verksamhetens samarbete med Kriminal-
vardens frivard och den geografiska tillgédngligheten for klienter i hela
landet. Det beror pa att den beslutsfattande verksamheten skulle finnas kvar
pa samma orter som i dag, forutsatt att enrddighetsmyndigheten fortsitter att
samverka med Kriminalvérden eller en annan myndighet om lokaler.

Men under en &vergangsperiod skulle beslutsorganens samarbete med
frivarden kunna bli nagot simre &n i dag. Det foljer av att de skulle behova
lagga mer av sin tid pa att hantera nya arbetssétt och digitala system, samt
pa att hitta samarbetsformer med det centrala kansliet.

5.3 Regeringen behover ta ett samlat grepp om
namndernas organisation och uppgifter

En enrddighetsmyndighet dr den mest &ndamalsenliga organiseringen av
de alternativ som regeringen har gett oss i uppdrag att préva. Men att fora
over dagens ndmnder till en enrddighetsmyndighet kommer inte att 16sa
verksamhetens utmaningar fullt ut. Vi bedéomer darfor att regeringen
behover ta ett samlat grepp om dvervakningsndmnderna och omprova
bade deras uppgifter och organisation.

Regeringen uttrycker bland annat i budgetpropositionen for 2025 att antalet
myndigheter bor minska och att statsforvaltningen behdver bli mindre
fragmenterad.* Att fora 6ver 6vervakningsndmndernas verksamhet till en
enrddighetsmyndighet bidrar till det. Men en enrddighetsmyndighet for
overvakning kommer att bedriva en forhallandevis liten verksamhet i termer
av budget och personal, &ven om den blir storre d4n vad nimnderna &r

49 prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen fér 2025, Utgiftsomrdde 2, s. 46—47.
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tillsammans 1 dag. Sm& myndigheter dr ofta mindre kostnadseffektiva én
stora myndigheter. De har till exempel ofta hdga personal- och lokal-
kostnader per arsarbetskraft, svart att uppratthalla egen kompetens inom
omraden som upphandling, it och HR, samt svart att kunna f6lja de generella
administrativa regler som géller for myndigheter. Reglerna géller allt fran
miljéledning till intern styrning och kontroll. Den nya myndighetens kansli
kommer pa grund av sin storlek ocksé att vara sirbart om nyckelpersoner
slutar.>

Néamndernas framtida uppgifter och drendevolymer &r ocksé osékra till
foljd av regeringens kriminalpolitiska reformer. Det handlar till exempel
om hur mycket nimndernas drendevolymer kommer att 6ka och vilka
typer av beslut som nimnderna kommer att fatta. Men det handlar ocksé
om verksamhetens behov av geografisk tillginglighet nir samhaéllet blir
allt mer digitaliserat. Allt detta paverkar hur verksamheten bast bor
organiseras. Vi bedomer till exempel att det sannolikt finns en &vre grins
for hur ménga drenden som en enradighetsmyndighet med beslutsorgan
kan hantera. Det giéller &ven om regeringen Okar antalet beslutsorgan och
formulerar myndighetens instruktion sé att myndighetschefen kan fordela
drenden mellan beslutsorganen. Det beror p4 att dven en enradighets-
myndighet kommer att ha svart med kompetensforsdrjningen till foljd av
den generella bristen pa domare.

Vi bedomer att regeringen med anledning av de kvarstdende utmaningarna
och osdkerheterna om verksamhetens framtida forutsattningar och behov
behover ta ett samlat grepp om dvervakningsndmndernas uppgifter och
organisation. Det skulle till exempel kunna handla om att se dver
uppgiftsfordelningen mellan nimnderna, Kriminalvarden och domstols-
vasendet. Men det skulle kunna paverka instansordningen och Sveriges
skyldigheter enligt Europeiska konventionen. Om regeringen viljer att se
over Overvakningsndmndernas uppgifter och organisation samlat behdver
det darfor ske inom ramen for en grundlig rattslig utredning, som tar
hénsyn till instansordningen, rittskedjan och klienternas rétt till en
rattssdker provning.

30 50U 2025:13. En effektivare organisering av mindre myndigheter, s. 94;
Statskontoret (2017:112). Kostnader fér sma myndigheter, s. 3.
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6 Genomforande av forslaget och
dess konsekvenser

I det hér kapitlet redog6r vi for vad som krévs for att fora 6ver dvervaknings-
ndmndernas verksambhet till en enrddighetsmyndighet med 29 sdrskilda
beslutsorgan. Vi har valt att kalla den Overvakningsmyndigheten. Vi
redovisar dven vilka konsekvenser forslaget kan komma att fa samt
konsekvenserna av att regeringen inte genomfor ndgra fordndringar alls.

I instruktionen for den nya Overvakningsmyndigheten foreslar vi bland
annat en fordndrad arvodeskonstruktion och de nya beslutsorganens
(avdelningarnas) verksamhetsomriden. Vi berdknar att myndighetens
kansli kommer att behdva mellan 7 och 12 arsarbetskrafter for att kunna
ge avdelningarna administrativt stod och svara for andra centrala myndig-
hetsfunktioner. Myndighetens beslutande verksamhet bor kunna inledas
den 1 januari 2029, givet att en organisationskommitté har forberett starten
av myndigheten.

Vi bedomer att organisationsfordndringen bland annat kommer att fortydliga
ansvarsgrianserna mellan Kriminalvarden och Overvakningsmyndigheten
och gora det lattare att Gverblicka de samlade kostnaderna for verksamheten.
Men statens kostnader for verksamheten kommer att 6ka. Vi berdknar att
kostnaderna for myndigheten kommer att uppga till mellan 22,6 och

29 miljoner kronor nér verksamheten r fullt utbyggd.

6.1 Regeringen bildar en enradighetsmyndighet

Vi bedomer att en enrddighetsmyndighet med 29 sérskilda beslutsorgan &r
det mest &ndamalsenliga av de organisationsalternativ som vi har haft i
uppdrag att prova. I det hir avsnittet konkretiserar vi vad som krévs for att
genomfora en sddan organisationsfordndring. Men véra forslag och upp-
skattningar av till exempel kostnader &r inte fullstindiga. Uppskattningarna
kommer att behdva preciseras av den organisationskommitté som regeringen
bor tillsatta for att inrdtta myndigheten.
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6.1.1  Overvakningsmyndighetens uppdrag

Den nya enrédighetsmyndigheten som vi har valt att kalla Overvaknings-
myndigheten kommer att vara en myndighet inom rittsvisendet pd samma
sdtt som dvervakningsndmnderna. Vi foreslar dirfor att Justitiedepartementet
ska ansvara for den budgetering, styrning och uppf6ljning som géller den
nya myndigheten.

Vart forslag pd instruktion for den nya myndigheten utgar fran for-
ordningen (2007:1174) med instruktion for 6vervakningsndmnderna samt
forordningen (1998:1318) om 6vervakningsndmndernas verksamhets-
omraden m.m. Det f6ljer av att regeringen i vart uppdrag anger att
nadmndernas uppgifter och beslutsformer ska ligga fast, vilka regleras i
brottsbalken och speciallagstiftning.

Vi foreslar att regeringen justerar den nya myndighetens instruktion i
forhallande till den nuvarande genom att infora en portalparagraf som
tydliggér myndighetens uppdrag (1 §), samt genom att infora
bestdmmelser som stirker myndighetens forméga att hantera en dkad
drendemingd (7 § respektive 8 §). Vi foreslar ocksa att regeringen stryker
de undantag som dvervakningsndmnderna har frdn myndighetsférordningen.
Pa sé satt kan regeringen stéirka sina mojligheter att 6verblicka och styra
verksamheten.

Vidare foreslar vi att regeringen justerar arvodena fran 2016 till 2025 ars
prisniva, och anger dem som andelar av prisbasbeloppet i stillet for i
absoluta tal (avsnitt 2.3.3). P4 sé sitt behover regeringen inte uppdatera
ndmndernas instruktion aterkommande for att justera nivan pé arvodena.
En sadan konstruktion finns till exempel i lagen (2016:1108) om erséttning
till riksdagens ledamoter. Prisbasbeloppet dr 58 800 kronor 2025. Det
innebér att vi foreslar att en ordforande far ett drsarvode pé 29 400 kronor
och ett arvode pa 294 kronor per dag under vilken arbete har utforts for
ndmndens rakning. Vi foreslar ocksa att regeringen reglerar de dvriga
ledamoéternas och sekreterarnas arvode 1 instruktionen, i stillet for att lata
Kriminalvarden respektive verksamheten sjilv besluta om nivén pa dem.
Det gor ersdttningsnivaerna mer transparenta, dverskadliga och enhetliga.
Pa sikt kan regeringen dven se dver och forenkla hur arvodena &r
konstruerade, for att géra verksamhetens kostnader &nnu mer overskadliga.
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Slutligen foreslar vi att regeringen inréttar tva avdelningar inom

verksamhetsomrade Malmé. Overvakningsnimnden Malmé fattar redan i

dag cirka 700 beslut arligen, vilket ligger pé grénsen till vad nimnden
klarar. Dessutom kommer antalet drenden att 6ka ytterligare de ndrmaste
aren, till foljd av regeringens straffrittsliga reformer.

6.1.2 Forslag till instruktion for myndigheten

Nedan foljer vart forslag pa instruktion for den nya Overvaknings-

myndigheten. De kursiverade delarna i texten betyder att skrivningen ar en

andring i forhallande till dagens instruktion.

Uppgifter

1 § Overvakningsmyndighetens huvudsakliga uppgifter dr att fatta vissa
beslut om dtgdrder for klienter som star under 6vervakning i
Kriminalvdrdens frivard, och for domda som verkstiller fingelsestraff.

Fullstindiga bestimmelser om Overvakningsmyndighetens uppgifter och
sammansattning finns i

— 26, 28 och 37 kap. brottsbalken

— passlagen (1978:302)

— fingelselagen (2010:610)

— lagen (2025:1053) om verkstéllighet av fiangelsestraff med
elektronisk dvervakning

—  forordningen (1998:642) om verkstéllighet av frivardspafoljder
—  fangelseforordningen (2010:2010)

—  forordningen (2025:1323) om verkstillighet av fangelsestraff
med elektronisk dvervakning.

Ledning
2 § Overvakningsmyndigheten leds av en myndighetschef.

Sarskilda organ

3 § Inom myndigheten ska det finnas sdrskilda beslutsorgan som bendmns

avdelningar. Avdelningarna ska prova drenden som ror dtgdrder enligt 1 §.
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4 § Ordforande och vice ordforande 1 avdelningarna foérordnas av
Domarndmnden. Namndens beslut om forordnande far inte 6verklagas.
Forordning (2008:431).

5 § En avdelning bitrdds av en sekreterare som forordnas av
myndighetschefen.

Det ingar i sekreterarens uppgifter att ansvara for att drenden och
inkommande handlingar diariefors.

Organisation
6 § Overvakningsmyndigheten ska vara indelad i verksamhetsomraden.
Varje verksamhetsomrade ska ha en eller flera avdelningar.

Verksamhetsomréddena samt hur ménga avdelningar som ska finnas inom
varje omrdde framgdr av bilaga 1 till denna forordning.

7 § Myndighetschefen har rdtt att fordela drenden mellan
verksamhetsomrddena.

8 § Avdelningar inom ett verksamhetsomrdde har ritt att fordela drenden
mellan sig.

9 § Om ett verksamhetsomrade omfattar mer én ett 14n eller delar av flera
1an ska regionfullméktige i respektive ldn vélja ledamoter och ersittare till
avdelningarna inom verksamhetsomradet med det antal som anges i bilaga 2
till denna forordning.

Arendenas handlidggning
10 § Avdelningarnas drenden avgors efter foredragning av sekreteraren,
eller av en kriminalvardstjinsteman om en avdelning beslutar sa.

En avdelning tar bestimma att en kriminalvardstjdnsteman ska nérvara vid
ett ssmmantréde for att 1imna upplysningar. En kriminalvardstjinsteman
har alltid rétt att ndrvara nir avdelningen behandlar ett drende som han
eller hon handlagger.

Chefen for kriminalvérdsregionen har ocksa rétt att nérvara vid
avdelningens sammantraden.
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11 § Den som &r erséttare for ledamot ska fa tillfélle att genom
information f6lja arbetet i avdelningen.

Niér det ar lampligt bor erséttaren kallas till sammantrdde dven nér inte
nagon ordinarie ledamot har forfall.

Vid behov ska sérskilda informationsmoten for ledamoter och erséttare
anordnas.

12 § Vid avdelningarnas sammantraden ska det foras protokoll som ska
justeras av ordforanden.

13 § En underrittelse om en avdelnings beslut ska séndas till
Kriminalvarden. Har en avdelning dndrat villkoren i en behandlingsplan
som har beslutats enligt 28 kap. 6 b § brottsbalken, ska en underrittelse
om beslutet ocksa séndas till aklagaren. Forordning (2020:291).

Anstillningar och uppdrag
14 § Direktoren dr myndighetschef.

15 § Ordféranden och sekreteraren samt den eller de tjdnstepersoner som
myndighetschefen utser far prova fragor om utlimnande av allminna
handlingar och fragor som uppkommer i samband med att avdelningens
beslut 6verklagas eller att omprovning begérs av ett sddant beslut.

Ersattningar
16 § For arbete i en avdelning ska foljande erséttning lamnas.

Ordf6rande fdr 0,5 prisbasbelopp per dr samt 0,005 prisbasbelopp per dag
under vilken arbete utforts for avdelningens réikning.

Vice ordforande far 0,25 prisbasbelopp per ar samt 0,005 prisbasbelopp
per dag under vilken arbete utforts for avdelningens rakning.

Tillfallig erséttare for en ordforande far 0,03 prisbasbelopp per
sammantride.

Ordforande som har beredskap enligt 5 § forordningen (1994:1060) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll eller 2 kap. 9 a §
forordningen (1998:642) om verkstéllighet av frivardspéafoljder far

0,2 prisbasbelopp per dag.
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Ovriga ledamdter fir 0,015 prisbasbelopp per sammantréide samt

0,003 prisbasbelopp per dag under vilken arbete utforts for avdelningens

rdkning.

Sekreterare far 0,25 prisbasbelopp per ar samt 0,005 prisbasbelopp per

dag under vilken arbete utforts for avdelningens rdkning.

17 § Kallelser och andra handlingar far tillstillas den domde genom

delgivning.

Bilaga 1.

Overvakningsmyndigheten har de verksamhetsomraden och antal

avdelningar som anges i nedanstaende uppstillning.

Verksamhetsomrade

Antal
avdelningar

Kommuner i verksamhetsomradet

Stockholm

4

Botkyrka, Danderyd, Ekerd, Haninge,
Huddinge, Jarfalla, Lidingd, Nacka,
Norrtalje, Nykvarn, Nynashamn, Salem,
Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Sédertilje, Tyreso, Taby,
Upplands-Bro, Upplands Vasby,
Vallentuna, Vaxholm, Varmdo och
Osteraker

Uppsala

Enkoping, Heby, Habo, Knivsta, Tierp,
Uppsala, Alvkarleby och Osthammar

Visteras

Arboga, Fagersta, Hallstahammar,
Kungsor, Koping, Norberg, Sala,
Skinnskatteberg, Surahammar och
Vasteras

Eskilstuna

Eskilstuna, Flen, Gnesta, Katrineholm,
Nykoping, Oxelosund, Strangnas, Trosa
och Vingaker

Linkdping

Boxholm, Finspang, Kinda, Linkdping,
Mjolby, Motala, Norrkdping, Séderkdping,
Vadstena, Valdemarsvik, Ydre, Atvidaberg
och Odeshog

Gotland

Gotland

Orebro

Askersund, Degerfors, Hallsberg,
Hallefors, Karlskoga, Kumla, Laxa,
Lekeberg, Lindesberg, Ljusnarsberg, Nora
och Orebro

Helsingborg

Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hoganas,
Klippan, Landskrona, Perstorp, Svalov,
Astorp, Angelholm och Orkelljunga
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Verksamhetsomrade

Antal
avdelningar

Kommuner i verksamhetsomradet

Kristianstad

1

Bromolla, Hassleholm, Karlshamn,
Karlskrona, Kristianstad, Olofstrom, Osby,
Ronneby, Simrishamn, Soélvesborg,
Tomelilla och Ostra Géinge

Malmo

Burlodv, Eslov, Horby, Ho6r, Kavlinge,
Lomma, Lund, Malmg, Sjébo, Skurup,
Staffanstorp, Svedala, Trelleborg, Vellinge
och Ystad

Kalmar

Alvesta, Borgholm, Emmaboda, Hultsfred,
Hogsby, Kalmar, Lessebo, Ljungby,
Markaryd, Moénsteras, Mérbylanga,
Nybro, Oskarshamn, Tingsryd, Torsas,
Uppvidinge, Vimmerby, Vastervik, Vaxjo
och Almhult

Halmstad

Falkenberg, Halmstad, Hylte, Laholm och
Varberg

Vanersborg

Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda, Lilla
Edet, Lysekil, Mellerud, Munkedal, Orust,
Sotends, Stenungsund, Stromstad,
Tanum, Tjorn, Trollhattan, Uddevalla,
Vianersborg och Amal

Boras

Alingsas, Bollebygd, Boras, Herrljunga,
Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn
och Vargarda

Jonkoping

Aneby, Eksjo, Gislaved, Gnosjo, Habo,
J6nkdping, Mullsj6, N&ssjo, Savsjo, Tranas,
Vaggeryd, Vetlanda och Varnamo

Goteborg

Ale, Goteborg, Harryda, Kungsbacka,
Kungdlv, Lerum, Mdlndal, Partille och
Ockerd

Mariestad

Essunga, Falkoping, Grastorp, Gullspang,
Gotene, Hjo, Karlsborg, Lidkoping,
Mariestad, Skara, Skévde, Tibro,
Tidaholm, Téreboda och Vara

Karlstad

Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums,
Hagfors, Hammaro, Karlstad, Kil,
Kristinehamn, Munkfors, Storfors, Sunne,
Siffle, Torsby och Arjing

Borldnge

Avesta, Borldnge, Falun, Gagnef,
Hedemora, Leksand, Ludvika, Malung-
Salen, Mora, Orsa, Rattvik, Smedjebacken,
Sater, Vansbro och Alvdalen

Gavle

Bollnds, Gavle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal,
Nordanstig, Ockelbo, Ovanaker,
Sandviken och Séderhamn
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Verksamhetsomrade Antal | Kommuner i verksamhetsomradet

avdelningar
Sundsvall 1 | Harnésand, Kramfors, Sollefted,
Sundsvall, Timra, Ange och Ornskoldsvik
Ostersund 1 | Berg, Bricke, Harjedalen, Krokom,
Ragunda, Stromsund, Are och Ostersund
Umea 1 | Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mal3,

Nordmaling, Norsjo, Robertsfors,
Skellefted, Sorsele, Storuman, Umesg,
Vilhelmina, Vindeln, Vannas och Asele

Lulea 1 | Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Gallivare,
Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna,
Luled, Pajala, Pited, Alvsbyn, Overkalix och

Overtorned
Bilaga 2.
Avdelningar inom Regionfullmédktige Ledamaoter Ersdttare
verksamhetsomrade
Goteborg Vastra Gotalands lan 3 2
Hallands lan - 1
Kalmar Kronobergs lan 1 1
Kalmar lan 2 2
Kristianstad Blekinge lan 1 2
Skane lan 2 1

6.1.3 Myndighetens organisation och bemanning

Overvakningsmyndighetens huvudsakliga verksamhet kommer att vara att
prova och besluta om vissa atgarder som ror klienter som star under dver-
vakning inom Kriminalvérdens frivard, men &ven for intagna i fangelse.
Det arbetet kommer att genomforas av de 29 sérskilda beslutsorganen, som
vi foreslar ska kallas for avdelningar. De kommer att vara sammansatta pé
samma sitt som dagens nimnder och avdelningar, vilket framgér av
brottsbalken.

Myndigheten kommer att ha ett eget kansli som ska st for det
huvudsakliga administrativa stddet och den tekniska utrustningen till
avdelningarnas ledaméter. Kansliet kommer dven att sta for centrala
myndighetsfunktioner som registratur och arkiv samt att ta fram
verksamhetsplan, arsredovisning och liknande. Dessutom kan kansliet
koordinera och bidra till att utveckla avdelningarnas arbete, till exempel
genom att anordna utbildningar och erfarenhetsutbyten.
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Vi uppskattar att den nya myndigheten kommer att behdva mellan 7 och
12 arsarbetskrafter. Vi baserar véar uppskattning pé att Kriminalvarden
uppger att de avsatter drygt 10 arsarbetskrafter i dag for att ge administrativt
stdd till dvervakningsndmnderna. Uppskattningen baseras ocksa pa att en ny,
liten 6vervakningsmyndighet inte kommer att kunna dra nytta av samma
skalfordelar som Kriminalvérden. Darfor kommer det sannolikt att behdvas
mer personal dn i dag. Darutdver baserar vi var uppskattning pa att
Etikprovningsmyndigheten ldgger cirka 17 &rsarbetskrafter pA myndighets-
overgripande uppgifter. Det dr den myndighet som mest liknar den
foreslagna Overvakningsmyndigheten organisatoriskt.

Men vér uppskattning av antalet arsarbetskrafter ar oséker. Det dr oklart
vilka uppgifter som Kriminalvarden har inkluderat nér de har uppskattat
personaldtgdngen for sitt administrativa stéd, och vilka uppgifter som
kansliet kommer att utfora och ta 6ver fran Kriminalvarden. Vi har utgatt
fran att den nya myndigheten ska folja bestimmelserna i myndighets-
forordningen. Men om regeringen beslutar om fler undantag far myndigheten
farre administrativa uppgifter. Dessutom é&r det oklart hur mycket myndig-
hetens drendemédngd kommer att 6ka framdver. Det pdverkar antalet beslut
som avdelningarna ska hantera och ddrmed dven hur mycket kanslipersonal
som behdvs for att stodja dem. Vi vet inte heller exakt vilka uppgifter som
frivardskontoren behover fortsétta hantera, i och med att det 4r frivarden
som &ven framdver kommer att initiera drendena och verkstéilla de beslut
som avdelningarna kommer att fatta.

Vi bedomer att det ytterst bor vara upp till chefen for den nya myndigheten
att avgora vilken kompetens som den nya myndigheten behdver for
kanslifunktionen. Vi har uppskattat personalkostnaderna for myndigheten
utifran att kansliet behover bland annat en myndighetschef, en verksamhets-
samordnare, en registrator/arkivarie och flera administratérer. Under
uppstartsfasen kommer myndigheten sannolikt ocksé att behdva hjélp av
konsulter med expertkompetens inom till exempel upphandling, it och HR.

6.1.4 Myndighetens resursbehov

Vi uppskattar att myndighetens samlade kostnader kan komma att uppgé
till mellan 22,5 och 29 miljoner kronor arligen nir verksamheten ar fullt
utbyggd, beroende pa var kansliet ska ligga samt hur mycket personal och
vilka digitala system som myndigheten behover. Uppskattningen inkluderar
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inte uppstartskostnader, till exempel for att skaffa digitala system och
teknisk utrustning, om myndigheten inte véljer att hyra sddan utrustning.
Vi bedomer att regeringen bor budgetera for kostnader i den hogre delen
av intervallet, eftersom berdkningarna bygger pa osédkra antaganden och
for att kostnaderna utgar fran 2025 ars priser. Det innebér att regeringen
kommer att behdva justera resurstilldelningen for inflationen i budget-
forslaget till riksdagen langre fram.

De berdknade kostnaderna omfattar fyra kategorier av kostnader: personal,
rattsliga bitrdden till klienterna, lokaler och dvriga kostnader Vi uppskattar
dessa kostnader till:

e  personalkostnader — mellan cirka 15 och 18,5 miljoner kronor arligen
e  rittsliga bitrdden — cirka 1,8 miljoner kronor arligen
e lokalkostnader — mellan cirka 3,05 och 5,5 miljoner kronor arligen

e  vriga kostnader — mellan cirka 2,65 och 3,1 miljoner kronor &rligen.

Personalkostnaderna inkluderar bade 16nekostnader for anstilld personal
samt arvoden och andra ersdttningar till beslutsorganens ordférande, vice
ordforande, ovriga ledaméter och sekreterare. Lokalkostnaderna bygger pé
att den nya myndigheten samverkar om lokaler med en annan myndighet,
till exempel Kriminalvarden eller Domstolsverket. Det géller bade lokaler
for kansliet och for beslutsorganens sammantraden. De 6vriga kostnaderna
inkluderar bland annat kostnader for att forvalta kanslipersonalens tekniska
utrustning och digitala system. Kostnader for beslutsorganens tekniska
utrustning ingdr inte, eftersom vi inte har haft ngot underlag for att
uppskatta dem. Till de dvriga kostnaderna kommer cirka 2 miljoner kronor
i investeringskostnader for att skaffa ett digitalt d&rendehanteringssystem,
samt kostnader for att skaffa den tekniska utrustningen om myndigheten
inte véljer att hyra den. Bilaga 5 innehéller véra berdkningar av kostnaderna
i sin helhet.

Medel fors over fran Kriminalvarden till ett nytt anslag

Den nya Overvakningsmyndigheten bor likt vervakningsnimnderna
finansieras inom utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet, men fi ett eget anslag. Vi
bedomer att 15 miljoner kronor av myndighetens forvaltningsanslag gar att
finansiera genom att fora 6ver motsvarande belopp fran Kriminalvardens
forvaltningsanslag 1:6. Beloppet dr nagot hogre dn vad Kriminalvarden
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har uppskattat att de anvénder for att stodja nimnderna administrativt i
dag. Det beror pa att Kriminalvardens uppskattning inte inkluderar huvud-
kontorets stod. Uppskattningen inkluderar inte heller overheadkostnader,
som att namnderna anvander frivardens lokaler. Det beror ocksa pa att en
ny enradighetsmyndighet med egna digitala system pa sikt bor frigra vissa
resurser inom Kriminalvarden. De frigjorda resurserna kan regeringen fora
over till den nya enradighetsmyndigheten.

Vira kostnadsuppskattningar visar att Overvakningsmyndigheten kommer
att behova en finansiering som ar hdgre dn 15 miljoner kronor per ar. Det
beror bland annat pé att den kommer att vara en mycket liten myndighet,
och att de administrativa kostnaderna darfor blir relativt sett hogre én i en
stor organisation med stora skalfordelar. I dag drar 6vervakningsndmnderna
nytta av Kriminalvardens skalfordelar. Var uppskattning baseras ocksé pé
att 6vervakningsnamnderna inte har ndgon teknisk utrustning eller nagot
digitalt system i dag. Darfor behdver regeringen finansiera det aterstaende
beloppet med ytterligare medel inom utgiftsomrade 4.

6.1.5 Tidplan for att inratta myndigheten

Vi bedomer att verksamheten i en ny enradighetsmyndighet for 6vervakning
kan vara fullt utbyggd den 1 januari 2030 (tabell 4). Det foljer av att vi
bedomer att regeringen bor skynda langsamt med att inrétta den nya
myndigheten for att minimera risken for att organisationsférandringen
forsdmrar kapaciteten i den beslutsfattande verksamheten. Det giller
kapaciteten i bade de nuvarande nimnderna och den nya myndigheten.
Manga forandringar i strafflagstiftningen infors for narvarande. Dessa
forandringar kommer framfor allt att 6ka trycket pa Kriminalvarden, men
dven pa nimnderna. Kriminalvarden kommer dven framdver att vara
beroende av att nimnderna, och dérefter den nya myndigheten, kan fatta
beslut snabbt. Vi bedomer att det &r av stor vikt att virna denna besluts-
kapacitet.

Vi foreslar déarfor att regeringen inréttar den nya myndigheten frén den

1 januari 2028, men att regeringen inte avvecklar dvervakningsndmnderna
forrdn den 31 december samma 4r. Darmed dvertar den nya myndigheten
overvakningsnamndernas beslutsfattande verksamhet forst den

1 januari 2029. Under 2028 far myndigheten forutséttningar att bygga upp
kansliverksamheten utan att det paverkar 6vervakningsndmndernas arbete
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i ndgon storre utstrdckning. Det inkluderar att rekrytera kanslipersonal,
infora och testa digitala system samt teckna eventuella 6verenskommelser
om lokaler. Under 2029 kommer den nya myndigheten bland annat att
behova infora de digitala systemen i avdelningarnas arbete och hitta
samarbetsformer mellan kansliet och avdelningarna. Vi bedomer att detta
arbete sannolikt kommer att paverka den beslutsfattande verksamheten
negativt under en dvergangsperiod. Men frén den 1 januari 2030 bor
myndigheten kunna genomf6ra samtliga uppgifter utan storre storningar.

For att denna plan ska vara mdjlig behover regeringen under 2026 fatta
beslut om att inrétta en organisationskommitté for den nya myndigheten.
Kommittén kan dé inleda sitt arbete under 2027.

Tabell 4. Oversiktlig tidplan for att inratta en enradighetsmyndighet for
o6vervakning.

Tidpunkt Innehall

April 2026 Avisera att en ny enradighetsmyndighet for 6vervakning
ska inrattas och att de befintliga 6vervakningsnamnderna
ska avvecklas, i 2026 ars ekonomiska varproposition

September 2026 Foresla att en ny enradighetsmyndighet for 6vervakning
ska inrattas och infora ett nytt anslag for myndigheten i
budgetpropositionen for 2027

Oktober 2026 Besluta om att tillsdtta en organisationskommitté som
ska forbereda inrattandet av den nya myndigheten

Januari 2027 Organisationskommittén inleder sitt arbete

September 2027 Foresla namn pa och ramanslagets storlek for den nya

myndigheten samt att 6vervakningsnamnderna avvecklas
i budgetpropositionen for 2028

Oktober 2027 Besluta om instruktionen foér den nya myndigheten
December 2027 Organisationskommittén avslutar sitt arbete
December 2027 Besluta om regleringsbrev for den nya myndigheten

6.1.6 Foljdandringar i andra forfattningar

Om regeringen inrdttar en ny enrddighetsmyndighet for 6vervaknings-
nimndernas verksamhet kommer regeringen dven att behdva besluta om,
eller foresla riksdagen att besluta om, dndringar i en rad forfattningar som
reglerar eller pa andra sétt hinvisar till 6vervakningsndmnderna och deras
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verksamhet. Bland annat behver nimndernas namn erséttas med den nya

myndighetens namn. De forfattningar som berdrs ér:

26, 28 och 37 kap. brottsbalken
passlagen (1978:302)
fangelselagen (2010:610)

lagen (2025:1053) om verkstillighet av fangelsestraff med
elektronisk dvervakning

forordningen (1998:642) om verkstéllighet av frivardspafoljder
fangelseforordningen (2010:2010)

forordningen (2025:1323) om verkstillighet av fangelsestraff med
elektronisk dvervakning

forordningen (2023:797) med instruktion for Kriminalvéarden.

6.1.7 Fragor for regeringen att ta stallning till

Vi har gatt sa langt som mdjligt 1 vara forslag och uppskattningar utifran

den information som 4r tillgénglig. Men flera av véra forslag och upp-

skattningar &r osékra. Déarfor bedomer vi att regeringen behdver precisera

dem ytterligare om regeringen viljer att g& vidare och bilda en ny

enradighetsmyndighet. Vissa fragor kan regeringen ge i uppdrag it en

organisationskommitté att undersdka vidare, till exempel att:

Ta stéllning till om den nya myndighetens uppgifter behover framga
tydligare i myndighetens instruktion, och i sé fall vidareutveckla
forslaget till instruktion. En fréga dr till exempel om fler av myndig-
hetens uppgifter bor framga av instruktionen i stéllet for att som nu
regleras i andra forfattningar.

Precisera myndighetens behov av arsarbetskrafter samt personal med
olika kompetenser. Det innefattar att bedoma i vilken utstrickning
som den nya myndighetens behov av kansliverksamhet bést
tillgodoses med egen personal, konsulter eller med personal frén den
myndighet som den kommer att samverka om lokaler med. Det géller
sérskilt personal med expertkompetens, till exempel inom it,
upphandling, juridik, HR och liknande.

Precisera hur stort anslag och hur stor laneram som myndigheten bor ha.

79



e  Precisera hur kansliets huvudsakliga administrativa stod till
avdelningarna bor vara utformat, och vilka administrativa uppgifter
som Kriminalvarden behdver fortsitta att utfora utifran sitt ansvar for
klienterna.

e  Precisera vilka forfattningséndringar som kravs med anledning av att
myndigheten inréttas. Det inkluderar till exempel behovet av
sekretessbrytande bestémmelser som gor det mojligt for Kriminalvérden
och den nya myndigheten att dela information om klienterna och
deras drenden i digitala system.

6.2 Konsekvenser av forslaget

I det hér avsnittet redogor vi for de huvudsakliga konsekvenserna som
forslaget innebér for staten, Kriminalvérden, dvervakningsndmnderna och
klienterna. Forslaget innebér bland annat att statens kostnader for
overvakningsndmndernas verksamhet kommer att 6ka. Forslaget innebér
ocksd att ansvarsgrinserna mellan dvervakningsnimnderna och
Kriminalvarden blir tydligare. Det foljer av att Kriminalvarden inte léngre
kommer att utféra administrativa uppgifter at nimnderna. Bildandet av den
nya myndigheten kommer dértill att leda till vissa omstillningskostnader.
Det kan under en dvergangsperiod forsdmra den nya myndighetens kapacitet
att fatta beslut snabbt.

6.2.1 Konsekvenser for staten och regeringen

Forslaget innebir att regeringen hdjer ambitionerna for dvervaknings-
ndmndernas verksamhet, badde nér det giller statens kostnader for
verksamheten och regeringens styrning och uppfoljning av verksamheten.

Verksamheten skulle kosta staten mer &n i dag eftersom den inte langre
skulle kunna dra nytta av Kriminalvérdens stordriftsférdelar. Regeringen
behdver dven finansiera digitala system och it-utrustning f6r myndigheten,
ndgot som ndmnderna inte har i dag.

Den nya myndigheten kommer i viss mén dven att ta mer resurser i ansprak
pa Regeringskansliet, frimst Justitiedepartementet. Departementet
behover till exempel utse en myndighetshandldggare for den nya
myndigheten och myndigheten behéver dven ingé i Regeringskansliets
budgetberedning. Om regeringen anser att det behovs kan det dven bli
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aktuellt med en &rlig myndighetsdialog med den nya myndighetens ledning.
Overvakningsnimnderna har i dag i princip ingen kontakt med Regerings-
kansliet och har varken eget anslag, regleringsbrev eller myndighetsdialoger.
De har heller inga krav pa sig att lamna ett budgetunderlag eller en
arsredovisning till regeringen. Den nya myndigheten kommer ddrmed att
behova hanteras pa ett sétt som i manga delar liknar andra smé enradighets-
myndigheter.

Men en positiv konsekvens for regeringen &r att en sammanhaéllen
enradighetsmyndighet blir mer dverskadlig &n dagens organisation med
24 fristdende ndmnder. En enrddighetsmyndighet blir ocksé lattare for
regeringen att styra och folja upp.

Den nya myndigheten skulle ocksa komma att skilja sig fran de flesta
andra enrddighetsmyndigheter i en rad avseenden. Myndigheten skulle i
praktiken bli ett administrativt skal at de sérskilda beslutsorganen och
endast bedriva lite verksamhet i relation till verksamheten i besluts-
organen. Syftet med att dela in den hir verksamheten 1 sérskilda
beslutsorgan skulle ocksa skilja sig fran de anledningar som regeringen
vanligtvis har for att inrdtta beslutsorgan vid enrddighetsmyndigheter.
Sarskilda beslutsorgan anvinds i regel for att sékerstélla att en del av
verksamheten kan agera sjélvsténdigt i forhallande till resten av
myndigheten inom ramen for sitt beslutsfattande. Men i det hér fallet
skulle myndigheten i praktiken inte ha s& mycket annan verksamhet, som
beslutsorganen behdver agera sjdlvstindigt frén.!

Av de myndigheter som vi har jamfort med bedomer vi att Etikprovnings-
myndigheten dr den som har mest likheter med en enrddighetsmyndighet
for 6vervakning. Etikprovningsmyndigheten innehdller 21 avdelningar
med forordnade ledamoéter som provar forskningsdrenden. Men myndig-
heten har nistan 30 anstéllda pa kansliet och bedriver verksamhet pé

sex orter.*? En enradighetsmyndighet for 6vervakning skulle ha farre
anstillda och bedriva verksamhet pé fler orter. Verksamheten i en
enrddighetsmyndighet for 6vervakning skulle ocksé ha en mer domstols-

31 Statskontoret (2023). Myndigheternas sdrskilda organ, s. 5-6.
32 Etikprévningsmyndigheten. Om Myndigheten. (Himtad 2025-11-05).
https://etikprovningsmyndigheten.se/om-myndigheten/
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liknande karaktir éin verksamheten i Etikprovningsmyndigheten. Aven i
Etikprovningsmyndigheten ska avdelningarnas ordférande ha erfarenhet
av att tjinstgora som domare.** Men avdelningarna provar forsknings-
arenden och inte individdrenden. Besluten behdver inte heller fattas lika
skyndsamt som de beslut som dvervakningsndmnderna fattar.

6.2.2 Konsekvenser for Kriminalvarden

Forslaget innebér att 5 § punkt 3 1 Kriminalvardens instruktion som séger
att Kriminalvarden fér utfora administrativa uppgifter at 6vervaknings-
nidmnderna stryks. Ett undantag fran detta kan vara om regeringen bedomer
att Kriminalvirden ska fortsitta att uppléta sina lokaler for avdelningarnas
sammantrdden, och dven fortsitta ge tekniskt stdd i samband med
sammantrdaden. Da bor paragrafen i stillet &ndras med en sddan innebord.

Déaremot innebér forslaget att Kriminalvarden inte ldngre ska ge
administrativt stdd pd samma sétt som i dag. Kansliet och sekreterarna i
avdelningarna pé& den nya myndigheten kommer att ta 6ver de flesta
uppgifter som frivardspersonalen utfor. Det innebér att Kriminalvardens
frivardskontor inte ldngre behover avsitta personal for att utfora
administrativa uppgifter at den nya myndighetens avdelningar. Kriminal-
vardens huvudkontor kommer med anledning av det inte heller behdva
avsitta personal for att stotta frivardskontoren i fragor som ror det
administrativa stodet. Men som vi har ndmnt tidigare behdver det
klargoras mer exakt vilka administrativa uppgifter som Kriminalvarden
behover fortsétta att utfora for att kunna ta sitt ansvar for klienterna.

Sammantaget bor detta avlasta Kriminalvirden ndgot och ddrmed frigéra
tid och resurser for myndigheten att fokusera pa sin dvriga verksamhet.
Flytten av uppgifter fran frivardskontoren och Kriminalvardens huvud-
kontor till kansliet pd den nya myndigheten bor ske stegvis for att
sékerstilla att den beslutsfattande verksamheten kan 16pa pa som vanligt.
Men det &r dnda troligt att det tar tid innan de badda myndigheterna har
hittat sina nya roller.

3332 § lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser manniskor.
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Vart forslag innebér att den nya myndigheten ska ha egna digitala system for
att hantera sina drenden. En sadan fordndring bor avlasta frivdrdskontoren
med diarieforing och arkivering. I samband med att 6vervakningsndmnderna
avskaffas ska nimndernas arkiv avslutas och overforas till Riksarkivet.
Detta behover sannolikt utforas med Kriminalvardens hjilp.

Om avdelningarnas beslut kommer att kunna overforas direkt till kriminal-
vardsregistret forsvinner dven denna arbetsuppgift. En risk pa kort sikt ar
att det uppstar problem nér den nya myndigheten infor sitt digitala system.
Eftersom det digitala systemet maste kunna interagera med Kriminalvardens
digitala system, kan eventuella storningar komma att pdverka Kriminal-
vardens verksamhet negativt.

Avslutningsvis kommer Kriminalvardens forvaltningsanslag dven att
minska med det belopp som regeringen beslutar att overfora till den nya
myndigheten.

6.2.3 Konsekvenser for verksamheten

Enligt forslaget kommer de nuvarande nimnderna och avdelningarna att
avvecklas. En omstart i en ny organisation kommer innebéra att Domar-
ndmnden behdver avsluta forordnandena fér de personer som nu har
uppdrag som ordférande och vice ordférande och besluta om nya
forordnanden som géller for den nya myndigheten. Sannolikt blir det friga
om omforordnanden. Regionfullméktige kommer att behdva omférordna
ledaméter till beslutsorganen och myndighetschefen behover forordna
sekreterare till avdelningarna.

De sirskilda beslutsorganen eller avdelningarna som bildas i den nya
myndigheten kommer att ha samma uppgifter som dagens nimnder och
avdelningar. De geografiska verksamhetsomradena kommer ocksa att vara
ofordndrade, dtminstone inledningsvis. Det innebér att verksamheten och
de beslut som de nya avdelningarna fattar kommer att fungera pd samma
sdtt som tidigare. Men vi vet av erfarenhet fran andra utredningar att det
tar tid att starta en ny myndighet.>* I det hir fallet ska dessutom ny personal

3+ Se till exempel Statskontoret (2023:18). Myndighetsanalys av Myndigheten fér
digital férvaltning; Statskontoret (2024:12). Myndighetsanalys av
Jdmstdélldhetsmyndigheten.
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anstillas pa kansliet som kanske inte har arbetat med den har typen av
verksambhet tidigare. Det kan paverka verksamheten negativt, i alla fall pa
kort sikt. Kansliets personal pa den nya myndigheten behdver utveckla
gemensamma rutiner och arbetssétt for hur de ska stotta avdelningarna
med de administrativa uppgifter som frivardspersonalen tidigare har utfort.
Samtidigt bedomer vi att egna digitala system for drendehanteringen pé
sikt kommer att ge verksamheten forutsittningar for en mer effektiv
administration &n i dag. En annan positiv konsekvens av att bilda en
enrddighetsmyndighet med ett kansli &r att det kan bidra till mer enhetliga
arbetssitt och en tydlig praxis.

6.2.4 Konsekvenser for klienterna

Enligt forslaget kommer avdelningarna i den nya myndigheten att
motsvara dagens nimnder och avdelningar, vilket ger bra férutséttningar
att genomfora sammantradena lokalt 4ven framdver. Det innebér att
klienterna kommer att ha samma geografiska nérhet till de beslutsfattande
avdelningarna som i den nuvarande organisationen. Vi vet inte exakt vilka
administrativa uppgifter som kommer att flyttas fran frivardskontoren till
den nya myndigheten och dirfor dr det svart att beddma om detta kommer
att leda till nagra konsekvenser for klienterna. Uppgiften att till exempel
kalla klienten till den nya avdelningens sammantrade skulle sannolikt
kunna skoétas av den nya myndigheten. Det skulle innebéra en skillnad
gentemot dagens ordning da det ofta &r frivardskontoren som kallar
klienterna till nimndens sammantride.

6.2.5 Konsekvenser av att inte géra nagra forandringar

I enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
behover vi beskriva vilka konsekvenser som uppstir om regeringen inte
genomfor nagra atgarder ndr det géller dvervakningsndmndernas
organisering. Vi beskriver konsekvenserna bland annat med utgangspunkt
i vara bedomningskriterier.

Om regeringen véljer att inte genomfOra nagra atgérder utan behéller
ndmndernas organisering, kommer regeringen att fortsétta ha svart att fa
en Overgripande bild av verksamheternas innehall, omfattning och
kostnader. Regeringen kommer ocksa att ha forhéallandevis fa méjligheter
att vid behov styra ndmnderna, utéver den huvudsakliga regleringen i
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instruktionen och Ovriga forfattningar. Regeringen och Kriminalvardens
huvudkontor kommer dven i fortsdttningen ha 24, eller till och med

28 kontaktvégar in i verksamheterna om man raknar in ndmndernas
avdelningar. Det medfor bland annat nackdelar ur ett beredskaps-
perspektiv, det vill sdga vid fredstida kris eller hojd beredskap.

Om regeringen inte fordndrar dvervakningsndmndernas organisation, eller
genomfor nagra andra atgirder, kommer grinserna mellan Kriminalvarden
och ndmnderna att fortsétta vara otydliga nir det géller ansvaret for
nadmndernas administrativa uppgifter. De otydliga granserna mellan
ndmnderna och Kriminalvardens frivard har betydelse for verksamhetens
forutséttningar att fungera effektivt. De 24 nimnderna, dir 2 av dem har

4 respektive 2 avdelningar, kommer fortsitta att arbeta utifrdn sina egna
rutiner och arbetssitt samt utifrén hur frivdrdskontoren véljer att stodja dem.
Det riskerar att dven fortsittningsvis skapa merarbete eller missforstand i
samarbetet mellan ndmnderna och frivardskontoren.

Vidare kommer det att fortsétta finnas sarbarheter och ineffektivitet i
ndmndernas administration. Det handlar till exempel om att nimnderna dven
framover kommer att behova hantera all dokumentation i pappersform.
Néamnderna kommer inte att ha forutsittningar att varken var for sig eller
tillsammans utveckla och forvalta digitala system for sin d&rendehantering.
Sammantaget kommer det leda till att vervakningsndmnderna far déliga
forutsittningar att utfora sina uppgifter mer effektivt och enhetligt &n i dag.

Verksamheten kommer att fortsitta vara tillgidnglig for klienter i hela
landet. Daremot visar var analys att overvakningsndmndernas drende-
mingd kommer att 6ka. Vi bedomer att dagens organisation kommer fa
svért att hantera att antalet d&renden Okar kraftigt. Utan ndgra organisatoriska
fordndringar riskerar det bland annat att forsimra ndmndernas besluts-
fattande, till exempel genom att beslut tar langre tid &n i dag. [ den
nuvarande ordningen dr det endast regeringen som kan paverka hur
ndmnderna dr organiserade och justera organisationen nér drendeméngden
varierar, till exempel genom att avveckla eller tillsitta avdelningar eller
fordndra de geografiska verksamhetsomradena.
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7 Andra alternativ som vi har provat

I detta kapitel redogor vi for de organisationsalternativ som vi har provat
men valt bort. Vi har provat tva olika sitt for att minska antalet nimnder
och dér provningen har utgatt frdn de kriterier som vi har presenterat i
avsnitt 1.2.2 och 5.2.1. Det ena av de provade alternativen r att minska
antalet 6vervakningsndmnder fran 24 till 17, och det andra ar att minska
antalet till 6 ndimnder.

Béda alternativen innebér att nimnderna i olika utstrdckning behdver ha
avdelningar pa det sitt som géller for tva av de nuvarande ndmnderna. Det
behovs for att kunna tillgodose behovet av geografisk tillgédnglighet. Bada
alternativen skulle ocksé bidra till att organisationen blir nigot mer 6ver-
skadlig. Daremot skulle nimnderna fortsatt behdva administrativt stod fran
Kriminalvarden. Namndernas mojlighet att skaffa egna digitala system for
att effektivisera administrationen skulle dérfor fortsatt vara starkt begrinsad.
Sex ndmnder skulle daremot fa battre forutsittningar att hantera fler drenden.

Vi har ocksé analyserat mojligheten att effektivisera ndimndernas
administration inom ramen for den nuvarande organisationen. Det skulle
innebdra att Kriminalvarden fér ett tydligare och storre ansvar som
viardmyndighet for 6vervakningsndmnderna.

7.1 Minska antalet namnder till 17 namnder
med 13 avdelningar

Ett av de organisationsalternativ som vi har haft i uppdrag att prova &r att
minska antalet nimnder. I uppdraget har ocksa ingatt att se over hur manga
ndmnder och vilken geografisk indelning som &r lamplig. En ytterligare
utgdngspunkt har varit att sékerstilla att verksamheten kan fortsitta att
samverka med frivirden och vara tillgénglig for klienter i hela landet. Vi
har brutit ner tillgdngligheten till att bade klienterna och ndmnderna ska ha
rimliga mojligheter att nirvara fysiskt vid sammantrddena. Vi har ocksa
utgétt ifran att regionfullméiktige dven i fortsdttningen ska kunna utse
ovriga ledamdter till en nimnd.
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Utifran dessa utgéngspunkter har vi valt att prova ett alternativ med

17 ndmnder med totalt 13 avdelningar. Vi har valt 17 nimnder eftersom
den geografiska tillgdngligheten skulle bli markant simre med férre
namnder &n sa. Vi har valt 13 avdelningar eftersom féarre ndmnder innebér
att varje nimnd behdver hantera fler d&renden vardera. Det kriver i sin tur
fler avdelningar &n de som finns i dag. I dvrigt utgér vi ifran att de

17 ndmnderna och deras avdelningar skulle vara sammansatta, arbeta och
fatta beslut pd samma sétt som i dag.

7.1.1  Farre namnder i omraden med goda
kommunikationer

I det hér alternativet koncentreras 6vervakningsndmndernas verksamhet
till 17 ndmnder i stillet for dagens 24. De ndmnder som tar over andra
ndmnders verksamhet far ddrmed storre verksamhetsomraden och dven
fler drenden (bilaga 4). I var analys har vi anvént 500 beslut per ar som ett
riktmérke f6r hur manga beslut som en nimnd eller avdelning i genomsnitt
kan hantera for att uppdraget i nimnden ska vara mdjligt att utféra som en
bisyssla. Déarfor behover de kvarvarande ndmnderna fler avdelningar én i
dag. Men antalet avdelningar kommer sannolikt att behdva oka ytterligare
om drendeméngden kommer att 6ka. Men 1 nuldget bedomer vi att f6ljande
forandringar i ansvarsfordelningen skulle krévas:

e Overvakningsnimnden Goteborg dvertar verksamheten frin
nidmnderna Vénersborg, Boras och Halmstad, och far 3 avdelningar

e Overvakningsnimnden Malmé Svertar verksamheten frin nimnden
Helsingborg, och fér 2 avdelningar

e Overvakningsnimnden Linkdping dvertar verksamheten fran
ndmnden Eskilstuna, och far 2 avdelningar

e Overvakningsnimnden Orebro dvertar verksamheten fran nimnden
Visteras, och far 2 avdelningar

e Overvakningsnimnden Givle dvertar verksamheten frin nimnden
Uppsala

e  Overvakningsnimnderna Borlinge, Jonkdping, Kalmar, Karlstad,
Kristianstad, Luled, Mariestad, Stockholm, Sundsvall, Umea, Visby
och Ostersund kvarstir med nuvarande verksamhetsomraden och
avdelningar, det vill sdga Stockholms 4 avdelningar.
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Vi har valt att minska antalet ndmnder enligt listan ovan eftersom det
fungerar som en kompromiss mellan behovet av geografisk tillgédnglighet
och ambitionen att minska antalet ndmnder, samtidigt som det vérnar
regiongrinserna och att regionfullméktige kan utndmna 6vriga ledamoter
till ndmnderna.

I detta alternativ kommer forhallandevis fa klienter, ordférande och
ledaméter inom de utékade verksamhetsomradena behova resa langre dn
drygt 2 timmar med kollektivtrafik enkel vig. Vi har da riknat med att de
ska ta sig fran mindre orter inom verksamhetsomrédet till den huvudort
dér nimnden sannolikt kommer att hélla sina sammantrdden. Véar analys
visar att det knappt gar att minska antalet nimnder utan att acceptera en
restid pd 2 timmar. Med en restid pa 90 minuter gér det bara att minska
antalet ndmnder till 23. Med en restid pa 3 timmar gér det att minska
antalet ndmnder till 14, det vill séga bara nagot farre d4n 17. Men klienterna,
ordférandena och ledamoterna i dessa omraden skulle riskera att fa lang
vag till nimndens sammantraden (tabell 5).

Tabell 5. Mojligheter att minska antalet namnder givet en viss accepterad
restid.

Restid fran mindre Antal Organisationsférandring

tatort till huvudort namnder
1,5 timme 23 Namnden i Helsingborg avvecklas.
Namnden i Malmo tar over verksamheten.

2 timmar 17 Aven ndmnderna i Boras, Vinersborg,
Halmstad, Uppsala, Eskilstuna och Vasteras
avvecklas. Verksamheten Overtas av
namnderna i Goteborg, Gavle, Linkdping
och Orebro.

3 timmar 14  Aven ndmnderna i Mariestad, Jénkdping
och Kristianstad avvecklas. Verksamheten
overtas av namnderna i Goteborg, Kalmar
och Malmé

For att bedoma konsekvenserna i restid av att minska antalet nimnder har
vi gjort ett stort antal stickprov av restider med kollektivtrafik i kart-
verktyget Google Maps. Det handlar till exempel om den uppskattade
restiden mellan orter som Perstorp, Hoganéds och Malmo, samt mellan
orter som Ulricechamn, Mellerud och Goéteborg. Men vissa personer som
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bor pa landsbygden inom nagot av de utdkade verksamhetsomradena, eller
1 omréddets absoluta ytterkant, kommer att fa ldngre restid &n de som reser
fran de orter som vi har utgatt fran i berdkningarna.

7.1.2 Marginellt battre forutsattningar for tydligare
granser mot Kriminalvarden

Vi bedomer att alternativet med 17 ndmnder och 13 avdelningar inte skulle
gora verksamhetens granser gentemot Kriminalvarden tydligare &n i dag,
vare sig nir det géller ansvar eller uppgifter. Det beror pé att den
administrativa verksamheten vid var och en av de 17 ndmnderna inte skulle
vara tillrdckligt omfattande for att varje ndmnd skulle kunna anstélla egen
personal. Darmed skulle nimnderna fortsétta att vara beroende av att fa
administrativt stod fran Kriminalvarden, och i det avseendet vara ungefér
lika sammanvidvda med Kriminalvarden som i dag. Daremot beddmer vi
att Kriminalvarden skulle ha nagot léttare att fa till stind formella
overenskommelser om innehéllet i det administrativa stodet om antalet
ndmnder skulle bli mindre. Sddana 6verenskommelser skulle kunna
tydliggora granserna mellan ndmnderna och Kriminalvérden.

7.1.3 Nagot battre dverskadlighet for regeringen och
Kriminalvarden

Vi bedomer att det hir alternativet skulle innebéra att overvaknings-
ndmnderna blir ndgot mer Overskddliga for regeringen, men dven for
Kriminalvardens huvudkontor. Det beror pa att regeringen och Kriminal-
véarden skulle ha 17 i stéllet fér 24 ndmnder som ingéng i verksamheten.
Men de skulle alltsé fortfarande ha méanga ingangar.

7.1.4 Ingen potential for att foérbattra effektiviteten

Vi bedomer att detta alternativ skulle géra det mojligt for verksamheten att
16pa pa ungefér som tidigare i en majoritet av dvervakningsndmnderna.
Men de ndmnder som fér storre verksamhetsomréden skulle sannolikt fa
samre kapacitet under en 6vergangsperiod. Namnderna i fraga skulle
behova inrdtta avdelningar for forsta gangen. Det skulle kréva nya sétt att
arbeta och samarbeta internt inom ndmnden. Dessa ndmnder skulle ocksa
behdva samarbeta med fler frivardskontor &n i dag, och hitta nya samarbets-
former dven med dem. Detta skulle ta tid och kraft fran ndmndernas
beslutsfattande verksamhet.
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Detta alternativ skulle inte heller ge forutsittningar att bedriva verksam-
heten mer effektivt. De 17 ndmnderna skulle inte ha forutsittningar att
skaffa egen teknisk utrustning eller egna digitala system. Utan egen
personal skulle nimnderna inte heller ha forutsdttningar att ta fram
gemensamma administrativa rutiner, ordna erfarenhetsutbyten eller pa
andra sétt bidra till en mer effektiv verksamhet.

7.1.5 Nagot battre forutsattningar att hantera fler
arenden

Vi bed6émer att ett organisationsalternativ med 17 dvervakningsndmnder
med 13 avdelningar skulle ha négot béttre forutsdttningar d4n dagens
organisation att hantera fler drenden. Det beror pé att fler nimnder &n i
dag skulle vara indelade i1 avdelningar, och ddrmed kunna balansera
variationer i drendeméngd genom att fordela drenden mellan avdelningarna.
Men majoriteten av ndmnderna skulle fortfarande inte ha avdelningar.

De utvidgade geografiska verksamhetsomradena for ndgra av ndimnderna
skulle leda till att en storre del av verksamheten skulle kunna utga fran
storre stéder dn 1 dag. Vi bedomer att det skulle kunna underlétta nimndernas
och avdelningarnas kompetensforsorjning nigot, eftersom Domarndmnden
har forhallandevis léttare att rekrytera personer till ordférandeposterna i
storre dn i mindre stdder. En vl fungerande kompetensforsorjning ér i sin
tur en forutséttning for att nimnderna ska kunna hantera fler drenden.

7.1.6 Godtagbar geografisk tillganglighet och méjlighet
till samarbete med frivarden

Vi bedomer att det hér alternativet innebér att 6vervakningsndmnderna
skulle fortsitta att vara geografiskt tillgdngliga for klienter i hela landet,
forutsatt att ndmnderna dven fortséttningsvis samverkar med ndgon annan
myndighet om lokaler. Vi baserar det pa att de flesta klienter som far
langre till nAimndens sammantraden &n i1 dag d4nda inte kommer att ha en
langre restid &n 2 timmar enkel vig. Att restiderna gar att halla pa den
nivan beror pé att kommunikationerna ofta &r béttre till storre stdder som
Goteborg, Malmo och Linkoping 4n till orter som Vanersborg, Borés,
Eskilstuna och liknande.
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Men den geografiska tillgdngligheten dr sdmre 1 detta alternativ &n i dagens
organisation. Det géller sarskilt for personer som bor pa landsbygden i
nagot av de utokade verksamhetsomradena. De kan ndmligen inte dra
nytta av goda kommunikationer i samma utstrackning som klienter som
bor i en tétort. Klienterna far inte heller reseersittning fran Kriminalvarden
for att ta sig till ssmmantrddena. Om resvégen blir langre 4n i dag riskerar
vissa klienter i praktiken att inte ha rad att ta sig till ssmmantrédena.
Frivardspersonal inom de utdkade verksamhetsomrddena skulle ocksa f
langre till nimndens sammantréden, vilket skulle ta tid frdn deras dvriga
arbetsuppgifter. Sammantaget innebér detta en risk att nimndens ordforande
och ledamoter samt klienterna och frivardspersonalen viljer att delta
digitalt vid nimndens sammantrdden. Det skulle i sin tur kunna férsdmra
sammantrddenas kvalitet. Dessutom skulle samarbetet mellan frivarden
och de ndmnder som far storre verksamhetsomraden kunna bli nagot
sdmre 4n i dag under en dvergangsperiod. Det f6ljer av att de d& behdver
etablera nya kontaktvdgar och samarbetsformer.

7.2 Minska antalet namnder till 6 namnder med
22 avdelningar

Vi har dven provat ett alternativ med 6 nimnder med 22 avdelningar. Det
upprétthaller verksamhetens geografiska tillganglighet samtidigt som
ndmndernas organisation knyter an till Kriminalvardens regionala indelning.

7.2.1  En spegling av Kriminalvardens organisation

Det hér alternativet innebér att dvervakningsndmnderna organiseras utifran
Kriminalvérdens indelning i sex regioner. De sex befintliga dvervaknings-
ndmnderna for verksamhetsomrdden dir Kriminalvarden har regionala
kontor kvarstar dé i sin nuvarande form. Det handlar om ndmnderna
Stockholm, Orebro, Géteborg, Malmé, Linkoping och Sundsvall. Dessa
namnder skulle ocksa kunna anstilla varsin administrator. De ovriga

18 ndmnderna ombildas till avdelningar inom de 6 ndmnderna (tabell 6).
Néamnderna och avdelningarna skulle vara sammansatta, arbeta och fatta
beslut pa samma sétt som ndmnderna och avdelningarna gor i dag samt ha
samma geografiska indelning i verksamhetsomraden.
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Tabell 6. Alternativet med sex namnder och deras avdelningar.

Kriminalvardsregion Namnd Avdelningar

Nord Sundsvall Luled, Ume3, Borldange, Gavle,
Ostersund

Mitt Orebro Eskilstuna, Uppsala, Vasteras,
Karlstad

Vast Goteborg Avdelningar inom

overvakningsnamnden
Goteborg, Boras, Halmstad,
Mariestad, Vanersborg

Ost Linkoping Jonkoping, Kalmar, Visby

Stockholm Stockholm Avdelningar inom
Overvakningsnamnden
Stockholm

Syd Malmo Helsingborg, Kristianstad

7.2.2 Nagot tydligare granser mot Kriminalvarden

Vi bedomer att alternativet med sex dvervakningsndmnder och

22 avdelningar skulle géra verksamhetens grénser gentemot Kriminalvarden
nédgot tydligare &n i dag nér det géller ansvaret for de administrativa
uppgifterna. Det beror pa att de sex ndimnderna skulle ha en tillrdckligt
stor administrativ verksamhet for att kunna anstélla en eller tva egna
administratorer vardera. Det skulle géra nimnderna mindre beroende av att
fa administrativt stod fran Kriminalvarden, och darmed mer fristdende fran
myndigheten. Men for att kunna anstilla egna administratorer behdver
regeringen tilldela nimnderna egna medel genom Kriminalvardens anslag.

Néamnderna skulle sannolikt behdva fortsétta fa administrativt stod fran
Kriminalvarden for uppgifter som utfors sdllan och som kréver expert-
kompetens. Men Kriminalvarden skulle ha littare att fa till stand formella
overenskommelser om att ge ett avgransat administrativt stod med

6 namnder dn med 24. Sddana dverenskommelser skulle 1 sin tur kunna
tydliggora ansvarsgranserna ytterligare mellan nimnderna och Kriminal-
vérden.
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7.2.3 Nagot battre dverskadlighet for regeringen och
Kriminalvarden

Vi bedomer att det hér alternativet skulle innebéra att overvaknings-
namnderna blir ndgot mer 6verskadliga for bade regeringen och Kriminal-
vardens huvudkontor dn dagens organisation. Det beror pé att bada skulle
ha férre ndmnder som ingéng i verksamheten. Om de sex nimnderna
anstéller varsin administrator skulle dessa ockséd kunna ansvara for att ta
fram en samlad verksamhetsberittelse for varje region. Darmed skulle
Kriminalvarden och regeringen fa en mer samlad bild av verksamheten 4n
i dag.

7.2.4 Begransad potential att forbattra effektiviteten

Vi bedomer att detta alternativ har begriansad potential att forbéattra
forutséttningarna att bedriva verksamheten effektivt. De sex ndmndernas
administratorer skulle kunna ta fram gemensamma rutiner for avdelningarna
inom regionen, och ordna erfarenhetsutbyten. Det skulle kunna bidra till
mer enhetliga arbetssdtt inom regionen. Men det riskerar ocksa att
forstérka skillnaderna mellan regionerna, eftersom de sex nimnderna inte
skulle ha ndgot mandat att styra varandras arbetssétt. Ndmnderna skulle
inte heller ha forutséttningar att skaffa egen teknisk utrustning eller egna
digitala system, vilket begrénsar alternativets potential att bidra till att
gbra administrationen effektivare.

7.2.5 Battre forutsattningar att hantera fler arenden

Vi bedomer att det hér alternativet skulle forbattra ndmndernas forut-
séttningar att hantera fler drenden. Det beror pé att var och en av de

sex ndmnderna skulle ha flera avdelningar, och dédrmed kunna fordela sina
drenden mellan avdelningarna for att ta till vara sin totala beslutskapacitet.

De sex nimndernas administratorer skulle ocksa kunna informera om
namndernas verksamhet och marknadsfora uppdraget som ordférande.
Vi bedomer att det skulle kunna underlitta verksamhetens kompetens-
forsorjning ndgot. En vil fungerande kompetensforsorjning ér i sin tur en
forutsittning for att kunna hantera fler drenden.
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7.2.6 Fortsatt god geografisk tillganglighet och mgjlighet
till samarbete med frivarden

Vi bedomer att det hir alternativet skulle upprétthalla 6vervaknings-
namndernas geografiska tillgdnglighet och samarbete med frivarden pa
dagens niva. Detta forutsétter att nimnderna fortsétter att samverka med
ndgon annan myndighet om lokaler. Beddmningen foljer av att den
geografiska indelningen i praktiken skulle vara oférandrad och att den
beslutsfattande verksamheten skulle 16pa pd ungefér som tidigare.

7.3  Modgjliga justeringar i dagens organisation

Vi har dven analyserat mdjligheten att effektivisera 6vervaknings-
ndmndernas administration, gora verksamheten mer dverskadlig och
tydliggora verksamhetens granser mot Kriminalvarden inom ramen for
ndmndernas nuvarande organisation. Sddana atgérder skulle till exempel
kunna bli aktuella om regeringen vill véinta med att férdndra ndmndernas
organisation for att i stéllet ta ett samlat grepp om béde uppgifter och
organisation.

7.3.1 Fortydliga Kriminalvardens administrativa ansvar

Vi bedomer att regeringen skulle kunna forbéttra forutsdttningarna for att
effektivisera 6vervakningsndmndernas administration genom att fortydliga
Kriminalvardens ansvar som virdmyndighet for nimnderna i myndig-
hetens instruktion. Instruktionen bor i sé fall ange att Kriminalvarden ska
upplata lokaler for sammantrdaden och utféra administrativa uppgifter at
overvakningsnamnderna. [ dag uttrycks uppgiften endast som en mojlighet.
Regeringen skulle ocksé kunna ange i instruktionen att Kriminalvarden
ska teckna formella (skriftliga) 6verenskommelser med dvervaknings-
ndmnderna om lokalerna och innehéllet i det administrativa stddet.
Overenskommelserna bor i sa fall tecknas av myndigheten centralt sa att
de far samma form och innehéll. Kriminalvarden och nimnderna har
mojlighet att teckna sddana dverenskommelser redan i dag, men har inte
gjort det. Kriminalvérden skulle med fordel kunna anvédnda en och samma
standardoverenskommelse med varje ndmnd for att & stodet mer lika dver
landet. Med ett tydligare ansvar som virdmyndighet bedomer vi att
Kriminalvarden bor 14gga mer resurser dn i dag pa att internt samordna
och effektivisera stodet till ndmnderna (avsnitt 4.5).
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Regeringen skulle dven kunna fora in ett nytt villkor till Kriminalvardens
anslag 1:6 anslagspost 1 i myndighetens regleringsbrev. Villkoret skulle
dé ange att Kriminalvarden ska redovisa sina kostnader fér 6vervaknings-
namndernas verksamhet fordelat pa exempelvis ersittningar och
administrativa kostnader. Det skulle gora verksamhetens kostnader kénda
for regeringen. Regeringen skulle samtidigt kunna fortydliga det nuvarande
villkoret till anslaget och anslagsposten som anger att Kriminalvérden fér
anvinda anslaget for erséttning till ledaméter med flera i 6vervaknings-
nidmnderna, sé att det framgér att myndigheten dven far anvénda anslaget
till att utfora administrativa uppgifter at nimnderna. Kriminalvéarden
behover i praktiken anvinda anslaget for sddana kostnader redan i dag.

Tydligare villkor for Kriminalvardens anslag 1:6 och ett tydligare ansvar
som virdmyndighet skulle ocksa innebéra att myndigheten behdver
redovisa bade sitt arbete med och sina kostnader for stodet till vervaknings-
ndmnderna i sin arsredovisning. Det f6ljer av anslagsvillkoren samt

3 kap. 1 § 1 forordningen om arsredovisning och budgetunderlag. Det
skulle ytterligare bidra till att gora verksamheten mer dverskadlig for
regeringen.

7.3.2 Ge Kriminalvarden i uppdrag att ta fram digitalt
arendehanteringssystem at namnderna

Overvakningsndmnderna behover ett digitalt drendehanteringssystem som
omfattar bade diarium och arkiv for att kunna effektivisera sin administration
pa ett betydande sitt. Detta r i teorin mdjligt att dstadkomma inom ramen
for ndmndernas nuvarande organisation, genom att regeringen ger Kriminal-
véarden i uppdrag att utveckla eller skaffa ett sadant system &t nimnderna.
Men det skulle vara kostsamt och belasta Kriminalvarden under en period
ndr myndigheten behdver ldgga tid och resurser pé att expandera sin
verksambhet.

Det digitala systemet skulle behdva vara utformat sa att nimnderna och
Kriminalvarden kan dela information om de drenden som ror klienterna.
Det kommer sannolikt att krdva att riksdagen beslutar om sekretess-
brytande bestdmmelser. Systemet behdver ocksa vara majligt att bryta ut
ur Kriminalvéardens dvriga it-miljo, om regeringen senare bestimmer sig
for att forandra ndmndernas organisation. Regeringen skulle ocksa behova
ge Kriminalvarden sérskild finansiering for att genomfora uppdraget, bade
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for att ticka kostnaderna for att utveckla eller skaffa det nya digitala
systemet samt fOr att sedan forvalta det.

Vi uppskattar att ett sadant uppdrag skulle kriva cirka 2 miljoner kronor i
sédrskilda medel, samt att regeringen 6kar Kriminalvardens forvaltnings-
anslag permanent med cirka 2 miljon kronor for den 16pande driften av
systemet.

7.3.3 Justera arvodeskonstruktionen och
ersattningsnivan i instruktionen

Regeringen skulle i 6vervakningsndmndernas instruktion kunna dndra
konstruktionen pa arvodena till nimndernas ordférande, vice ordférande,
ovriga ledamoter och sekreterare samt justera nivan pé ersittningen. Det
handlar om att justera arvodena fran 2016 till 2025 &rs prisnivé och att
ange arvodena som andelar av prisbasbeloppet i stéllet for i absoluta tal.
Pé sa sdtt behover regeringen inte uppdatera nimndernas instruktion
aterkommande for att justera nivan pé arvodena.

Det handlar ocksd om att reglera dven de 6vriga ledaméternas och
sekreterarnas arvode i instruktionen, 1 stillet for att 1ata Kriminalvarden
respektive ndmnderna sétta nivan pa dem. Det skulle gora ersittnings-
nivéerna mer transparenta och enhetliga. Darmed skulle verksamhetens
kostnader bli mer 6verskédliga for regeringen.
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Tabell 7.
kursiv text.

Forslag till andring i 6vervakningsnamndernas instruktion,

Nuvarande lydelse

Férslag till ny lydelse

12 § For arbete i en 6vervakningsnamnd
ska foljande ersattning lamnas

Befattning
Ordférande

Ersdttning

21 000 kronor per
ar samt 240 kronor
per dag under
vilken arbete
utforts for
namndens rakning

Vice ordférande 10 000 kronor per
ar samt 240 kronor
per dag under
vilken arbete
utforts for

namndens rakning

Tillfallig ersattare 1600 kronor per

for en ordférande  sammantrade

Ordfoérande som 1 000 kronor per

har beredskap dag
enligt5 §
forordningen
(1994:1060) om
intensivovervakning
med elektronisk
kontroll eller 2 kap.
9 a § férordningen
(1998:642) om
verkstallighet av
frivardspafoljder

12 § For arbete i en 6vervakningsnamnd
ska foljande ersattning lamnas

Befattning
Ordférande

Ersattning

0,5 prisbasbelopp
per ar samt 0,005
prisbasbelopp per
dag under vilken
arbete har utforts
for namndens
rakning

Vice ordférande 0,25 prisbasbelopp
per ar samt 0,005
prisbasbelopp per
dag under vilken
arbete har utforts
for namndens

rakning

Tillfallig ersattare 0,03 prisbasbelopp

for en ordférande  per sammantrade

Ordfoérande som 0,2 prisbasbelopp
har beredskap per dag
enligt5 §

forordningen
(1994:1060) om
intensivovervakning
med elektronisk
kontroll eller 2 kap.
9 a § forordningen
(1998:642) om
verkstallighet av
frivardspafoljder
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Nuvarande lydelse

Férslag till ny lydelse

Kriminalvarden beslutar om ersattning
till 6vriga ledamoter i en
overvakningsnamnd.

Ovriga ledaméter

Sekreterare

0,015 prisbasbelopp
per ar samt 0,003
prisbasbelopp per
dag under vilken
arbete har utférts
fér némndens
rékning

0,25 prisbasbelopp
per ar samt 0,005
prisbasbelopp per
dag under vilken
arbete har utférts
f6r némndens
rékning
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

8

Regeringen

Kopia
Regeringsbeslut 138

2025-05-15
JuZ025/01108

Justitiede partementet Statskontoret

Box 308
1010 27 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret att gdra en dversyn av
overvakningsnamndernas organisation

Regeringens beslut

Regedngen ger Statskontoret i nppdrag att utreda och Eimna forslag pd hng
évervakningsnimnderna kan organiseras pd ett mer indamalsenlipt sitt
Forslagen ska syfia till att minska antalet myndigheter, tydligptra
Kriminalvirdens ansvar som virdmyndighet vid ett minskat antal nimnder
samt effektimisera nimndernas arbete. Uppdraget ska avprinsas till att avse
organisationsforslag som innebir antingen ett minskat antal nimnder eller att
dagens nimnder &verfirs till en samlad enrddighetsmyndighet med sirskilda
beshitsorgan. Analysen ska ntgd frin att évervakningsnimnderna bibehiller
sina nvarande uppdrag, ansvar, befogenheter och beslitsformer.

I uppdraget ingar att limna nodvindiga forfattningsforslag.

Statskontoret ska samrida med Kriminatvirden vid genomférandet av
uppdraget. Synpunkter ska dven inhimtas frin évervakningsnimnderna och
andra relevanta myndigheter.

Statskontoret ska lopande informera Regeringskansliet (Justitiedepartementet
och Finansdepartementet) om Imr arbetet med nppdraget fortskrider. Senast
den 30 janmari 2026 ska Statskontoret limna en redovisning av uppdraget till

Repennpskansliet (Justiiedepartementet och Finansdepartementet).

Tebefonwaxel: 08-405 1000 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besidksadress: Rosenbad
E-post juregisratonregerngskanshst se
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Bakgrund

Om dvervakningsnamndema
Det finns idag 24 évervakningsnimnder. Varje évervakningsnimnd bestic
av en ordfdrande, en vice ordftrande och som utg?mgspuﬂst, tre andra
ledaméter. Ogdfdrande och vice crdfdrande ska vara ugstuthildade och ha
erfarenhet av att arbeta som domare. De férordnas av Domamamnden
Orvriga tre ledaméter dr lekmin och utses av regionfullmiktize om
nimndens verksamhetsomride omfattar flera kommminer, och av
Eommunfullméktiee om det omfattar endast en komnmn Verksamheten
regleras hnvudsaklipen 1 37 kap. brottshalken och i fGrordningen (2007:1174)
med instmktion f6r dvervakningsnimnderna. En ot'ernhungmﬂ.umd
bitriids av en sekreterare som forordnas av nimnden Varje ér ska ndimnden
ge in en berittelse till Kriminalvarden om sin verksamhet Enligt 5§ p. 3
farordningen (2023:797) med instruktion fér Kriminalvirden far
myndigheten utféra administrativa nppeifter at avervakningsnimnderna
enlipt Sverenskommelse mellan myndisheten och respektre
gvervakningsnamnd.

Namnderna bedover domstolsliknande verksamhet och har il uppgstt att
fatta vissa beslut om atgirder for sivil intagna vid Kdminalvarden som fér
Klienter akmella inom frivirden. Overvakningsnimnderna dd oberoende i
farhillande till Kriminatvarden. I vissa fall provar nimnderna Sverklaganden
av Kriminalvirdens beshit. Merparten av nimndernas beshit kan Gverklagas
till allmiéin domstol eller till allmén farralmingsdomstol Under senare ar har
ansvaret fir att fatta bedhut i flera drenden fivttats frin évervalmingsnimnd-
erna till Kriminalvirden, bland annat beshit om elektronisk vervakning och
varning vid misskitsamhet Manga beshut kan behéva fattas med kort varsel
och det ir dirfar viktigt att det finns tydliga och npparbetade kanaler mellan
nimndernas verksamhet och frivarden samt att verksamheten ar tillginglis
for klienter i hela landet.

Statskonftorets rapport

Regeringen gav i november 2023 Statskontorst 1 nppdrag att genomfora en
dversyn av sk ninmdmyndisheter (Fi/2023/02994). Statskontoret
redovisade nppdraget i ani 2024 1 rapporten Ex form fir Eollekie
berltrfattande - en Rartligpming och privaing av néemdvnyndgheter (2024:11).
Statskontoret genomfdrde inom ramen for det uppdraget en Gvergripande
kartligpning och analyserade de 24 Svervakningsnimnderna. Statskontoret

218

104



foreslar bland annat att regeringen bér pdoritera att nirmare wtreda en
alternativ organisation for nimnderna. En sadan utredning bér enligt
Statskontoret samordnas med andra pighende utredningsarbeten.
Myndigheten betonar ocksa vikten av att frigan belyses i linset av
Kriminalvirdens expansion. I rapporten resoneras kring tre alternativa
forslag till omorganisation: att incitta en samlad nimndmyndighet som har
ett kansli inom Kriminalvirden, att inrétta en enrddighetsmyndighet med
sirskalda beshitsorpan eller att Sverfrm wissa nppeafter till tingsritt.

Statskontorets rapport har remitterats. Flera remissinstanser instimmer 1 att
det finns skil att se Gver dagens stoukiur och orpanisenng av dvervaknings-
nimnderna, tex. om det muvarande antalet nimnder dr dndamilsenliet.
Domstolsvedket, Malmé tingsditt och Sodertdons tinpscitt samt flera
overvakningsndmnder avstyrker forslaget att Sverfoca uppgifter ol
domstolsvasendet, bland annat eftersom en sadan lésning skmlle mnna
péverka instansordningen nepativt.

Dverm];mn.g&n.aumdema 1 Ezskilstana, Falnn, Gévle, Kalmar, Earlstad,
Linképing, Umes, Uppsala, Visteris och Orebro har i ett gemensamt svac

bla. lyft fram att det kan finnas skl att se over om de stokt administrativa
uppgifterna behdver skotas lokalt inom Kriminalvarden pa sa sitt som sker
idag. Namndemna noterar ocksi att formerna for ntnimning av sivil
nimndens ordférande som ledaméter behdwer ses &ver i samband med en
Gversyn

Kriminalvirden betonar att det i dag saknas en gemensam administrativ
plattform och I’I'—lE':s.rli.rlg for nimndernas vecksamhet och menar att en
gemensam digital plattform skulle oka enhetlizheten och effektrrisera
admimistrationen. For nirrarande hanteras t ex dolmmentationen i
pappersarkiv och administration sker pd olika sitt beroende pa lokal enhet.
Myndigheten anser ocksd att det kriivs en analys av geografisk tillzinglizhet
och klientnira arbete.

Skilen for regeringens beslut

Statsfarvaltningen ska vara organiserad pa ett indamilsenligt och kostnads-
effektivt sitt Regeringen har i bland annat Budgetpropositionen fér 2025
uttryckt att antalet myndigheter bor minska och att statsforraltningen
behdwer bl mindre fragmenterad. Effektimiteten av den mivarande
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hanterineen av nimndernas administrativa uppgifter behéver ocksi ses dver,
liksom Kriminatvirdens rell som virdmyndighet.

Mot bakpmind av remussutfallet av Statskontorets rapport och det som
framfGrts ovan bér en alternativ organisation for éverrakningznimnderna
utredas narmare. Reperineren ger dicfor Statskontoret 1 vppdrag att gora en

Sversyn av Gvervakningsndmndernas organisation.

Marmare om uppdraget

Statskontoret ska utreda och Limna férslag ph hnr évervakningsnimnderna
kan organiseras pa ett mer dndamalsenlipt sitt. Foslagen ska syfta il att
minska antalet myndigheter, tydliggtm Kriminalvirdens roll och ansvar som
virdmyndighet vid ett minskat antal nimnder samt effektrmsera nimndernas
arbete Uppdraget ska avgrinsas till att avse organisationsforslag som
innebir antingen ett minskat antal ndmnder eller att dagens nimnder
Grerférs 1 en samlad en[ﬁdighetsm}'udi.ghet med sirskilda beslutsorgan.
Analysen ska ntga frin att Grerrakningsnimndemas mwarande ansvar,
uppgifter och beslutsformer bibehalls.

Uppdmget omfatiar en analys av verksamhetens behov av geopmabisk
till=angliehet och klientnira adbete. Statskontoret ska se dver limplis,
geografisk indelning och, vid ett minskat antal dvervakningsndmnder,
bedéma vad som &r ett indamalsenligt antal. Vid bedémningen ska
Statskontoret silerstilla att samwerlkan med frivirden kan uppeitthillas och
att verksamheten fortsatt dr tilleinglie for Elienter 1 hela landet. T samman-
hanget ska Kriminalvirdens lokaler, resnrser och regionala indelning for att
undelitta samverkan med frivirden och uppritthillandet av det Kientnzi
arbetet beaktas. Inom ramen fér Grersynen av den geografiska indelningen
ska Statskontoret dven utgd frin férordning (2022:593) om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning

Statskontoret ska vid sina éverviiganden ocksa ntgd frin de férhallanden
som kan komma att rhda under héjd beredskap.

Vid behov ska formerna {61 ntndmning av nimndernas ordforande, vice
orditrande och andra ledamdter ses Grer
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I uppdraget ska dven ingi att

- goa en kartlipening och analys av nimndernas arbete 34 som det
bedeivs 1 dag,

- gim en sammanstillning av antal och vilken form av beshit som
respektive ndmnd fattar samt med stéd av Krminalvarden gom en
orergripande beddmning av hur omfattande drendedkningen
beriknas, bland annat mot bakgmnd av Krminalvirdens expansion,

- limna nodvindiga forfattningsforslag, och

- vid behov limna Gvriga férslag pa hnr regeringens styrning och
uppféljning av dvervakningznimnderna kan ntvecklas.
Statskontoret ska nppritta kostnadsberilningar och andra
konsekvensheskrivningar i enlichet med forordningen (2024:1583) om
konsekvensutredningar. Vid genomférandet av uppdraget ska myndigheten
hilla sig informerad om och bealta relevant arbete som pagir inom
utredningsviisendet.

Pi regeringens vignar

Gunnar Stoommer

Pontus Abado MNilzzon
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Kopia till

Statsrhdsheredningen /SAM
Justitiedepartementet/1.5, DA
Férsvarsdepartementet/RS, CF/ES5/55
Finansdepartementet/BA SFO, DOF, IEA/SI
Riksdagens justifientskott

Domarnimnden

Domstolsverket

Krminalvirden

Sveriges domstolar

Aklz.g—am1- ridigheten

rakningsnimnderna

& {8)

108



Bilaga 2

Namndernas organisation i relation till
Kriminalvardens

Tabell Al.

Kriminalvardens

region

Overvakningsniamndernas organisation i relation till Kriminalvardens

sex regioner, 13 verksamhetsomraden for frivard och

33 frivardskontor.

Verksamhets-
omrade frivard

Frivardskontor

Overvaknings-

namnd

Nord

Mitt

Stockholm

Ost

Vast

Norra Norrland

Sédra Norrland

Malardalen

Orebro/Karlstad
Stockholms lan
Stockholms stad
Smaland
Ostergdtland
Gotland
Goteborg

Halland/
V Gotaland

Luled
Sundsvall
Umea
Falun

Gavle
Hudiksvall
Ostersund
Eskilstuna
Nyképing
Uppsala
Vasteras
Karlstad
Orebro
Sollentuna
Sédertorn
Stockholm
Jonkoping
Kalmar
Vixjo
Vastervik
Linkoping
Norrkoping
Visby
Goteborg Ullevi
Goteborg Rosenlund
Boras
Halmstad
Skovde
Vanersborg

Luled
Sundsvall
Umea
Borldnge
Gavle
Gavle
Ostersund
Eskilstuna
Eskilstuna
Uppsala
Vasteras
Karlstad
Orebro
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Jonkoping
Kalmar
Kalmar
Kalmar
Linkdping
Linkdping
Visby
Goteborg
Goteborg
Boras
Halmstad
Mariestad
Vanersborg
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Kriminalvardens Verksamhets- Frivardskontor

Overvaknings-

region omrade friva
Syd Helsingborg Helsingborg
Karlskrona
Kristianstad
Malmo Malmo

namnd
Helsingborg
Kristianstad
Kristianstad
Malmo

Kalla: Kriminalvardens arbetsordning och férordning (1998:1318) om dvervakningsnamndernas

verksamhetsomraden m.m.
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Bilaga 3

Overvakningsndmndernas drenden
och beslut

I denna bilaga beskriver vi 6versiktligt vilka typer av drenden som
overvakningsndmnderna provar och beslutar i och hur manga beslut av
olika typer som varje dvervakningsnamnd har fattat under trearsperioden
2022-2024. Vi beskriver oversiktligt &ven den nya lagstiftning som
kommer att paverka dvervakningsndmndernas drendeméngd framdver och
ett utredningsforslag som dven kan komma att paverka deras uppgifter.

Namndernas uppgifter och typer av arenden

Vi har i detta avsnitt utgatt fran de uppgifter som overvakningsndmnderna
har haft enligt lagar och forordningar under 2025. Uppgifterna beskrivs
som typer av drenden som ndmnderna ska prova och besluta om.

Forverka villkorligt medgiven frihet

Den sista tredjedelen av ett fangelsestraff som 4r minst en ménad avtjénar
klienten vanligtvis som villkorligt frigiven. Klienten 6vervakas oftast och
far da dven sérskilda foreskrifter under denna tid. Om klienten misskdter
sig allvarigt kan 6vervakningsndmnden besluta att forverka den villkorligt
medgivna friheten med hogst 90 dagar at gdngen. Klienten ska dé fortsitta
avtjina straffet i faingelse. Om det bedoms tillrickligt kan nimnden
besluta om en varning i stéllet for forverkande. En klient som blir foremal
for nimndens provning om forverkande har enligt brottsbalken rétt att fa
ett offentligt bitriade.

Besluta om att omhanderta en klient som ar villkorligt
frigiven eller har skyddstillsyn

De flesta av frivardens klienter &r klienter som ar villkorligt frigivna med
overvakning och klienter med skyddstillsyn. Av de klienter som paborjade
sin verkstéllighet 1 frivard 2024 var 7 363 villkorligt frigivna med over-
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vakning och 6 689 hade skyddstillsyn.*> Skyddstillsyn innebér att klienten
far en provotid pa tre ar och star under 6vervakning under denna tid.

Kriminalvarden far besluta att tillfélligt omhéanderta en klient som é&r
villkorligt frigiven om klienten har misskott sig och om omsténdigheterna
motiverar det. Aven dvervakningsnimnden kan begira att en klient
omhéndertas. Ett beslut om omhéndertagande dr mojligt att fatta om det
kan bli fraga om att forverka klientens villkorligt medgivna frihet, besluta
om en ny foreskrift eller vard och behandling, besluta att ateruppta 6ver-
vakningen, meddela en varning eller av andra skal.

Aven klienter med skyddstillsyn kan behdva omhindertas om de
misskdter sig genom att inte folja de regler och foreskrifter som ingar i
domen. Vid allvarlig misskétsamhet kan Kriminalvarden foresla att
skyddstillsynen upphévs, vilket innebér att begéra att aklagaren for talan
om att undanrdja skyddstillsynen. Kriminalvarden kan i detta ssmmanhang
dven besluta att klienten tillfdlligt ska omhéndertas.

Overvakningsnidmnden ska i bida fallen senast dagen dérpa prova om
Kriminalvardens interimistiska beslut om att omhénderta en klient fortsatt
ska gélla. Under helger kontaktar Kriminalvarden den ordférande som har
jour.

Upphava ett beslut om verkstallighet utanfor anstalt (fotboja)

Kriminalvarden beslutar om en klient som har domts till fangelse i hogst
sex manader 1 stillet ska dvervakas med elektronisk kontroll, ofta kallad
overvakning med fotboja.*® Beslutet kan upphdvas av dvervaknings-
ndmnden om kontrollen blir omdjlig att upprétthalla eller om klienten inte
foljer foreskrifterna. Nar Kriminalvarden har fattat ett beslut om att tills
vidare upphéva verkstilligheten utanfor anstalt ska dvervakningsndmnden
senast dagen dérpa prova om det interimistiska beslutet ska besta. Under
helger kontaktar Kriminalvérden den ordférande som har jour. Om
beslutet ska besta ska nimnden skyndsamt ta upp fragan till slutlig prévning.

3 Kriminalvarden (2025a). KOS 2024. Kriminalvérd och statistik. s. 61f.
%6 Det ar den utrustning som vanligtvis anvands vid Intensivévervakning med
elektronisk kontroll (I0V) som bendmns fotboja.
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Upphava ett tillstand till utslussningsatgard

Kriminalvarden far i avvaktan pd dvervakningsndmndens provning besluta
att upphéva ett tillstand till utslussningsatgird fran fangelse om klienten
till exempel inte réttar sig efter angivna villkor. Ndimnden ska senast den
forsta dagen efter Kriminalvardens interimistiska beslut préva om beslutet
ska bestd. Aven i detta fall ska jourhavande ordforande kontaktas under
helger. Om beslutet ska bestd ska ndamnden skyndsamt ta upp frégan till
slutlig provning.

Besluta om passtillstand ska ges eller inte

Passtillstand kravs for den som avtjénar ett fangelsestraff eller som stér
under overvakning. Kriminalvarden provar fragan, men kan ocksa dver-
lamna drendet till 6vervakningsndmnden for provning. Om Kriminalvarden
bedomer att klienten inte ska fa ett passtillstdnd ska fragan alltid provas
och beslutas av ndmnden.

Prova vissa 6verklaganden av Kriminalvardens beslut

Overvakningsndmnderna provar klienternas dverklaganden av Kriminal-
vardens beslut om varningar och foreskrifter. Till exempel kan en klient
som avtjédnar sitt fingelsestraff med elektronisk 6vervakning 6verklaga de
sarskilda foreskrifter som Kriminalvarden har beslutat. Det kan vara
foreskrifter om exempelvis vard och behandling, vistelsetider utanfor
bostaden och forbud att vistas inom ett angivet geografiskt omréde.

Béde klienten och Kriminalvarden har rétt att dverklaga vissa nimndbeslut
till tingsratten. Det géller till exempel nér nimnden har dverprovat ett
beslut av Kriminalvarden om foreskrifter eller atgérder till f6ljd av
misskotsamhet, eller ndr ndmnden har beslutat att férverka en villkorligt
medigven frihet.

Namndernas beslut per beslutstyp under perioden
2022-2024

Tabell A2 visar det antal beslut som varje 6vervakningsndmnd har fattat
under trearsperioden 2022—2024 och hur antalet &r fordelat efter typ av
beslut enligt beskrivningen under tabellen.
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Tabell A2.

Namnd
Borlange
Boras
Eskilstuna
Gavle
Goteborg
(2 avd.)
Halmstad
Helsingborg
Jonkoping
Kalmar
Karlstad
Kristianstad
Linkoping
Lulea
Malmo
Mariestad
Stockholm
- Sédertérn
- Sollentuna
- Stockholms
stad (2 avd.)
Sundsvall
Umead
Uppsala
Visby
Vanersborg
Vasteras
Orebro
Ostersund
Samtliga

Kalla: Kriminalvarden, kriminalvardsregistret uttag 2025-10-13, var bearbetning.
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Antal beslut per beslutstyp i respektive 6vervakningsnamnd

2022-2024.
1 2
398 90
292 62
629 102
374 80

1785 181
296 45
634 47
442 64
583 141
640 102
314 29
922 338
325 49

1525 90
219 36

5063 617

1339 116

1147 116

2577 385
476 68
356 54
540 128

84 27
257 67
830 171
774 228
99 10

65
68
44
54
191

72
58
87
58
21
51
42
59
194
36
397
121
94
182

63
39
58

9
60
50
69
25

13
44
23
21

133

17
71
42
62
15
35
33
24
84
26
252
80
82
90

11
13
17

7
30
35
29
22

17857 2826 1870 1059

24
38

227
61
74
92

18
14
27
3
39
166
58
0
815

15

81

11
39
10
10
11
18
64

88

269
94
50

125

4
9
26
1
13
37
41
1
785

15
14

0
15

14
12

2
10
13

9
39

6
13

1
96
28
22
46

3

6
14
0
18
18
33
4
359

8 9

16 663
13 515
15 858
16 570
90 2484
8 468
34 921
8 660
29 905
22 843
15 474
101 1546
23 516
35 2067
17 343
224 7145
45 1884
65 1650
114 3611
16 659
6 497
50 860
4 135
17 501
48 1355
17 1249
3 164

827 26 398



Numreringen i tabellens forsta rad motsvarar foljande beslutstyper:

1. Omhéndertagande (faststillande av beslut, omprovningsbeslut och
beslut om hévt omhéndertagande)

2. Forverkande av villkorligt medgiven frihet
3. Héivning av utslussningsatgard

4. Intensivovervakning med elektronisk kontroll, IOV (beslut om
provning av avbrytande och beslut om upphivande)

Ingen atgérd
Passtillstand
Sérskilda foreskrifter (inkluderar upphivd och dndrad foreskrift)

® =N W

Ovriga beslut (varning, dvervakning vid villkorlig frigivning,
overvakning upphor, ateranmaélan, kallelse till 6vervakningsndmnd)

9. Totalt antal beslut 2022-2024.

For dvervakningsnimnden Stockholm anges antalet beslut for ndmnden i
sin helhet, men dven fordelat pa de avdelningar som arbetar gentemot de
tre frivardskontoren inom ndmndens verksamhetsomrade. For 6vervaknings-
ndmnden Goteborg har en fordelning per avdelning inte varit mojlig att
ange. Sammanstillningen bygger pa uppgifter om besluten som ar
registrerade i Kriminalvardens kriminalvérdsregister.

Lagstiftning som kommer att paverka namndernas
arendemangd

I det hér avsnittet beskriver vi ny lagstiftning och forslag till ny lag-
stiftning som vi bedomer kommer att paverka dvervakningsndmndernas
drendemingd framover. Lagéndringarna och forslagen ligger till grund for
var bedomning i avsnitt 3.3 om hur mycket nimndernas drendeméngd kan
komma att 6ka fram till 2034. Var bedémning bygger i sin tur pd Kriminal-
véardens prognoser i mars 2025 dver antalet frivardsklienter 2034.

Lagandringar som trader i kraft under 2026

Tva beslutade lagéndringar i slutet av 2025 kommer att 6ka overvaknings-
ndmndernas drendeméngd och antalet beslut framdver. Det géller att fler
ska kunna avtjéna sitt fangelsestraff med fotboja och att reglerna for
villkorlig frigivning skérps.

115



Fler ska kunna avtjana sitt fingelsestraff med fotboja

Fran den 1 januari 2026 utvidgas verkstéllighet med fotboja i bostaden till
att omfatta fangelsestraff i hogst 18 ménader i stéllet for 6 manader som
giller i dag. Den 1 juni 2026 infors dven en ny verkstéllighetsform som
innebdr att fotboja ska kunna anvéndas dven i kontrollerade boenden om
fangelsestraffet 4r hogst 18 méinader.>” Den tidigare lagen och
forordningen om intensivovervakning med elektronisk kontroll ersétts
med en ny lag och ny férordning.®

Forandringarna kommer att 6ka antalet drenden for 6vervakningsndmnderna.
Det giller beslut om bade omhéandertaganden och att upphédva beslut om
fotboja. Det beror framst pa att antalet &renden om misskdtsamhet
forvéntas 6ka nér fler personer verkstiller sitt straff med fotboja.>

Skarpta regler for villkorlig frigivning

Fran den 1 januari 2026 skérps reglerna for villkorlig frigivning.®® Den
andel av straffet som ska avtjdnas i anstalt innan villkorlig frigivning hdjs
fran tva tredjedelar till tre fjirdedelar. Alla fangelsestraff som ar en manad
och léngre én sa ska omfattas av systemet med villkorlig frigivning.
Provotiden efter villkorlig frigivning ska forlingas fran minst ett till minst
tvé ar. Huvudregeln framdver ska vara att den villkorligt frigivne stills
under dvervakning under denna tid. Dérutover ska hela den villkorligt
medgivna friheten forverkas vid éterfall i brott under provotiden. Hojningen
av den andel som ska avtjédnas i anstalt innan villkorlig frigivning ska
daremot ske stegvis dér de langsta fangelsetraffen ska omfattas forst.

57 Prop. 2024/25:202, bet 2025/26:JuU7, rskr. 2025/26:31. Utékade méjligheter
att verkstdlla féngelsestraff med elektronisk évervakning.

38 Lag (2025:1053) om verkstallighet av fangelsestraff med elektronisk
overvakning och férordning (2025:1323) om verkstallighet av fangelsestraff med
elektronisk évervakning.

% Se remissvaren pa SOU 2024:48 Ett dndamadlsenligt samhéllsskydd fran
overvakningsnamnderna Goéteborg, Malmo och Sundsvall.

0 prop. 2025/26:34, bet. 2025/26:JuU8, rskr. 2025/26:96. Skdrpta regler fér
villkorlig frigivning.
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Fordndringarna kommer att 6ka antalet drenden for 6vervaknings-
ndmnderna. Det géller bdde omhéndertaganden och forverkande av
villkorligt medgiven frihet. Det beror frimst pa att antalet 4renden om
misskdtsamhet forvéntas ka till f6ljd av att frivarden ska 6vervaka fler
personer och att 6vervakningsperioden blir langre. Sannolikt kommer
overvakningsndmnderna dven att hantera fler 6verklaganden av frivardens
beslut nér klienterna blir fler.

Utredningsforslag som bereds

Overvakningsnidmnderna kan pa sikt komma att paverkas av de forslag
som Straffreformutredningen presenterade i sitt betdnkande i juni 2025.
Om de genomfors kommer de att dimpa drendedkningen.

Forslag om villkorligt fangelse och slopad skyddstillsyn
Utredningen foreslar bland annat ett nytt system med villkorligt fangelse
som enligt forslaget ska inforas i1 januari 2028. Det ska ersétta dagens
ordning dér domstolen som huvudregel ska vélja en lindrigare pafoljd dn
fangelse, en sa kallad presumtion mot fangelse. Utredningen foreslar
ocksa att pafoljden skyddstillsyn slopas och att det som i dag inryms i
péfoljden gors om till tilldggssanktioner till villkorligt fangelse.®!

Andrad beslutsordning medfér firre beslutstyper for nimnderna
Till f6ljd av forslagen bedémer utredningen att beslutsordningen behdver
fordndras. De foreslar att overvakningsndmnderna fortsatt ska prova
Kriminalvardens beslut om tillfalligt omhéndertagande samt 6verklagan-
den av Kriminalvardens beslut om foreskrifter och varningar. Naimnderna
ska ddremot inte hantera drenden om att upphéva beslut om fotboja eller
att forverka villkorligt medgiven frihet. Det ska i stéllet vara tingsritten
som upphéver dessa beslut.

I budgetpropositionen for 2026 aviserar regeringen att den under mandat-
perioden kommer att ga vidare med forslagen i betdnkandet och ndmner
bland annat avskaffad fangelsepresumtion.®? Vi kan inte bedéma var de

81 SOU 2025:66. En straffreform, s. 29f.
2 prop. 2025/26:1. Budgetpropositionen fér 2026. Utgiftsomrdde 4
Rdttsvdsendet, s. 72.
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foreslagna forandringar sammantaget skulle innebéra for dvervaknings-
ndmnderna. Men om tingsritterna tar dver vissa beslut s kommer
namnderna pa sikt att fa farre beslutstyper att hantera.
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Bilaga 4
Alternativet med 17 namnder

Figur Al. Overvakningsnimndernas verksamhetsomraden om antalet
namnder skulle minska till 17 (se avsnitt 7.1).

Overvakningsnamnd

Bordange

Giivie

Goteborg

Jonkoping

Kaimar

Karlstad

Kristianstad

Linkoping

Lulea
(D maimo
a

Mariestad

Stockholm
) Sundsvall
Umea

Visby
Orebro
Ostersund

Typ
@ Frivardskontor




Bilaga 5

Resursbehovet for en
enradighetsmyndighet

I den hér bilagan redovisar vi hur vi har uppskattat vilka resurser en ny
enradighetsmyndighet for 6vervakning skulle behova. Vi skiljer pa kostnader
for personal, lokaler och Gvriga kostnader. Samtliga uppskattningar &r
osékra.

Personalkostnader

Som det framgér i kapitel 6 bedomer vi att det ytterst bor vara upp till
chefen for den nya myndigheten att avgora vilken kompetens myndig-
hetens kansli behdver. Men for att kunna uppskatta myndighetens
personalkostnader har vi utgatt ifran att kansliet behdver en myndighets-
chef, en verksamhetssamordnare, en registrator/arkivarie och ett antal
administratorer. Eventuellt kommer myndigheten dven att behdva en jurist
och en it-tekniker. Men om myndighetschefen har juridisk kompetens kan
hen sannolikt tdcka myndighetens kompetensbehov inom det omrédet.
Behovet av en egen it-tekniker beror i sin tur pa hur myndighetens digitala
system utformas och i vilken utstrickning myndigheten ingar avtal om
support och forvaltning av systemen med externa leverantorer.

Vi bedomer att personalkostnader kommer att vara Overvaknings-
myndighetens enskilt stérsta kostnadspost, och totalt uppga till mellan
cirka 14 955 000 och 18 455 000 kronor arligen. Summan inkluderar bade
16ner till anstilld personal och ersittningar till personer som &r forordnade
i avdelningarna. Vi uppskattar att Ionekostnaderna for myndighetens ledning
och kansli kan komma att uppga till mellan cirka 6,4 och 9,9 miljoner kronor
arligen. I berdkningen har vi utgatt fran genomsnittliga eller ungefarliga
16ner for motsvarande yrkeskategorier, och ett 1onekostnadspaslag pa

54 procent. Det ér det genomsnittliga 16nekostnadspaslaget for anstéllda
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inom staten 2026 enligt Arbetsgivarverket.®> Mer specifikt har vi rdknat p&

foljande sitt:

En myndighetschef'till en kostnad av 1 940 400 kronor per ar. Det
behodvs en myndighetschef for att leda verksamheten. Vi bedomer att
myndighetschefen bor ha ndgon form av juridisk kompetens, eftersom
myndighetens avdelningar kommer att bedriva en domstolsliknande
verksambhet. Vi har utgétt frdn en ménadslon p4 cirka 100 000 kronor,
vilket motsvarar 1 260 000 kronor per ar. Med ett I6nekostnadspaslag
pa 54 procent blir summan 1 940 400 kronor. Den uppskattade méanads-
I6nen bygger pa manadslonen for myndighetschefer i myndigheter
som é&r lokaliserade utanfor Stockholm och har ungefér lika manga
arsarbetskrafter som vi beddmer att Overvakningsmyndigheten skulle
behdva. Ordforande for Overklagandenimnden for studiestdd hade
till exempel en manadslon pa 93 500 kronor 2025, medan chefen for
myndigheten for Kulturanalys hade en manadslon pa 100 000 kronor
2025. Chefen for Myndigheten for arbetsmiljokunskap hade i sin tur
en manadslon pa 107 000 kronor 2025.%

Mellan 4 och 9 administratorer/handlaggare (varav en ekonomi-
administratdr), till en kostnad av mellan 2 809 000 och 6 320 000 kronor
per ar. Vi bedomer att myndigheten behdver denna kompetens for att
stodja beslutsorganen administrativt. Det handlar till exempel om att
skicka ut kallelser och underréttelser, sammanstilla beslut som underlag
for uppfoljning, boka lokaler och resor och liknande. Statens service-
center bor kunna skota en stor del av myndighetens ekonomi. Vi har
utgétt frén en ménadslon pé cirka 38 000 kronor. Med 16nekostnads-
paslag blir det 702 240 kronor per ar och person. Den uppskattade
ménadslonen bygger pa den genomsnittliga ménadslonen for 16ne- och
personaladministratorer respektive domstols- och juristsekreterare och
ovriga handldggare i statlig sektor. Enligt SCB:s 16nestatistik for

93 Arbetsgivarverket. Arbetsgivarguiden. (Himtad 2025-11-21).
https://www.arbetsgivarverket.se/arbetsgivarguiden/avgifter-och-skatter

% publikt. 2025-06-27. S@ stora Iéneékningar far myndighetscheferna. (Hamtad
2025-11-21) https://www.publikt.se/nyhet/sa-stora-loneokningar-far-
myndighetscheferna-27249
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2024 var méanadslonen 34 600 kronor respektive 35 800 kronor och
36 800 kronor for respektive yrkeskategori.®

e  En verksamhetssamordnare till en kostnad av cirka 887 000 kronor
per ar. Vi bedomer att myndigheten behover denna kompetens
eftersom en av kansliets viktigaste uppgifter kommer vara att
koordinera arbetet i beslutsorganen, till exempel genom att utveckla
och implementera gemensamma arbetssétt och rutiner samt
organisera olika typer av erfarenhetsutbyten. Vi har utgétt frin en
manadslon pa cirka 48 000 kronor. Med 16nekostnadspaslag blir det
887 040 kronor per ar. Den uppskattade ménadslonen bygger pa den
genomsnittliga méanadslonen for utredare i statlig sektor, som var
46 7700 kronor 2024 enligt SCB:s 16nestatistik. Vi har anvint
utredare som referens eftersom verksamhetssamordnare inte ar
siarredovisade i statistiken.%

o  En registrator/arkivarie till en kostnad av cirka 757 700 kronor per ar.
Vi bedomer att myndigheten behover denna kompetens eftersom den
kommer att hantera manga drenden och forvalta ett eget drende-
hanteringssystem for diarieforing och arkivering. Vi har utgétt frén en
manadslon pa cirka 41 000 kronor, vilket med 16nekostnadspéslag
motsvarar 757 680 kronor per ar. Den uppskattade ménadslonen
bygger pa den genomsnittliga ménadslénen for arkivarier i statlig
sektor 2024, som var 40 000 kronor enligt SCB:s 16nestatistik.%’

Vi har inte riknat med nagra I6nekostnader for en eventuell it-tekniker
eller jurist. Om myndigheten behdver endera sé tillkommer arliga
kostnader for sddan personal.

%3 Statistiska centralbyran. Lonestrukturstatistik statlig sektor, Genomsnittlig
mdnadslén och lénespridning efter yrke 2024. Uppdaterad 2025-05-20.
(Hdmtad 2025-11-25).

% Statistiska centralbyran. Lonestrukturstatistik statlig sektor, Genomsnittlig
mdnadslén och lénespridning efter yrke 2024. Uppdaterad 2025-05-20.
(Hédmtad 2025-11-25).

¢7 Statistiska centralbyran. Lénestrukturstatistik statlig sektor, Genomsnittlig
mdnadslén och lénespridning efter yrke 2024. Uppdaterad 2025-05-20.
(Hdmtad 2025-11-25).
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Till Ionekostnaderna kommer kostnader for ersattningar till avdelningarnas
ordforande, vice ordforande, ledamdter och sekreterare. Vi uppskattar de
kostnaderna till minst 8 555 000 kronor arligen. Det motsvarar det totala
ersattningsbelopp som Kriminalvarden betalade ut 2024, uppriknat fran
2016 ars prisniva till 2025 ars prisniva for att spegla de ersittningsnivaer
som vi foreslar i instruktionen for den nya myndigheten. Men om &rende-
méngden 6kar kommer dven erséttningsbeloppen att 6ka, eftersom samtliga
funktioner inom avdelningarna fér en del av sin ersittning per sammantrade
och dven dag som de utfor arbete for avdelningens rdkning.

Kostnader for klienternas rattsliga bitraden

Vi uppskattar kostnaderna for réttsliga bitrdden till cirka 1,8 miljoner kronor
arligen givet 2025 érs prisniva och drendeméngd. Vi baserar uppskattningen
pa att kostnaderna for rattsliga bitréden var drygt 1,6 miljoner kronor 2024,
samt att den genomsnittliga arliga kostnadsdkningen var 11 procent
2022-2024. Men om drendeméngden okar kommer dven kostnaderna for
rattsliga bitrdden att 6ka pa ett motsvarande sétt.

Lokalkostnader

Vi bedomer att det inte vore ekonomiskt férsvarbart att en myndighet i
den storlek som det nu blir frdga om har egna lokaler. Det géller framfor
allt lokaler till avdelningarna som verkar lokalt, men dven lokaler till
myndighetens kansli. Vi foreslar darfor att myndigheten samverkar om
lokaler med Kriminalvérden eller Domstolsverket. Uppgiften att tillhanda-
hélla lokaler till Overvakningsmyndigheten skulle kunna regleras i den
berérda myndighetens instruktion, eller i en 6verenskommelse mellan
myndigheterna i friga. Med en saddan 16sning uppskattar vi den nya myndig-
hetens totala lokalkostnader till mellan cirka 3 031 000 och 5 477 000 kronor
per ar.

Det forsta alternativet innebér att kansliet dr placerat pa Kriminalvardens
huvudkontor i Norrkdping, samt att avdelningarna sammantréder pa de
lokala frivardskontoren. Fordelen med det alternativet &r att det kan
underldtta myndighetens samverkan med Kriminalvirden. Det géller inte
minst under arbetet med att bygga upp kansliets verksamhet och att f4 den
nya enraddighetsmyndighetens digitala system att kommunicera med
Kriminalvardens digitala system (interoperabilitet). Det andra alternativet
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innebdr att kansliet dr placerat pd Domstolsverkets huvudkontor i
Jonkdping och att avdelningarna sammantréder pd de lokala tingsrétterna.
Fordelen med det alternativet &r att det skapar en tydligare grians mellan
den nya myndighetens ansvar och uppgifter och Kriminalvardens. Men en
nackdel med alternativet &r att flera tingsritter har lokalbrist, vilket kan
gora det svart for avdelningarna att genomfora sina sammantraden dr.

I berdkningen har vi utgétt fran att varje anstilld pa kansliet kommer att
anvinda ett utrymme pa i genomsnitt 15 kvadratmeter. Det ar 10 kvadrat-
meter mindre dn genomsnittet for kontorsmyndigheter med férre dn

125 anstéllda 2023, men i linje med Riksrevisionens granskningsnorm.®
Vi har ocksa utgétt fran hyran per kvadratmeter pd Kriminalvardens
huvudkontor i Norrkdping respektive Domstolsverkets huvudkontor i
Jonkdping 2025. Hyran per kvadratmeter uppgér pa dessa huvudkontor till
cirka 2 200 kronor respektive 2 650 kronor.® Det ger en érlig lokalkostnad
for kansliet pa mellan 231 000 kronor och 477 000 kronor, beroende pa
samverkansmyndighet och antal anstéllda.

Tabell A3. Uppskattade arliga lokalkostnader for Overvakningsmyndighetens
kansli, beroende pa samverkansmyndighet och antal anstillda,
kronor.

7 anstdllda 12 anstallda

Kriminalvarden, Norrkoping 231 000 396 000
Domstolsverket, Jonkdping 278 000 477 000

%8 Riksrevisionen (2025:17). Kostsam kvadratjakt — statens anvéndning och
anskaffning av kontorslokaler, s. 25.

% Ekonomistyrningsverket. Ingdngna hyresavtal. Uppdaterad 2025-10-13.
(Hamtad 2025-11-25). https://www.esv.se/analys-och-statistik/statlig-
lokalforsorjning/hyreskontrakt/ Statskontorets berdkningar av genomsnittlig

kvadratmeterkostnad for de berérda myndigheternas huvudkontor.
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Vi uppskattar kostnaden for att nyttja frivardens eller tingsritternas lokaler
for avdelningarnas sammantriden till mellan cirka 2,8 och 5 miljoner kronor
arligen (tabell A4).

Tabell A4. Uppskattade arliga lokalkostnader for Overvakningsmyndighetens
sarskilda beslutsorgan, beroende pa samverkansmyndighet och
antal sammantraden, kronor.

800 sammantraden 1 000 sammantrdden

Kriminalvarden, frivardskontor 2 800 000 3 500 000
Domstolsverket, tingsratter 4 000 000 5000 000

I berdkningen har vi utgatt frén att avdelningarna har mellan 800 och

1 000 sammantréden arligen. 800 sammantraden per ar motsvarar dagens
antal, dér varje nimnd eller avdelning i genomsnitt har 29 sammantrdden
per ar. 1 000 sammantriden per &r motsvarar en 20 procentig drendedkning
som kan forvéntas leda till ett 6kat antal sammantrdden. En 20 procentig
Okning ligger da i den undre delen av intervallet for var grovt uppskattade
arendedkning till &r 2034. Vi har ocksa anvint en schablon om 3 500 kronor
per sammantrade pa Kriminalvardens frivardskontor och 5 000 kronor per
sammantrdde pa en tingsrétt. Den hogre kostnaden f6r sammantrdden pé
en tingsritt speglar att dessa ofta har ett mer centralt 1ige och hogre hyror
an frivardskontoren.”® Men kostnadsuppskattningen dr mycket oséker. Det
ar ocksa mojligt att lokalkostnaderna 6kar om avdelningarnas drendeméngd
oOkar, och antalet sammantriden okar till f61jd av det.

Ovriga kostnader

Vi bedomer att en ny enrddighetsmyndighet behover egen teknisk
utrustning och egna digitala system for drendehantering, diarieféring och
arkivering for att fullt ut kunna ta till vara pa de mdjligheter att arbeta mer
effektivt som en fordndrad organisation innebar.

De digitala systemen behover vara utformade s att den nya myndigheten
och Kriminalvarden kan dela information. Det géller dels information om
klienterna och de drenden som frivardskontoren initierar, dels information

70 Ekonomistyrningsverket. Ingdngna hyresavtal. Uppdaterad 2025-10-13.
(Hamtad 2025-11-25). https://www.esv.se/analys-och-statistik/statlig-
lokalforsorjning/hyreskontrakt/
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om den nya myndighetens beslut i dessa drenden. I dag &r det frivardens
personal som manuellt for Gver resultatet av dvervakningsnamndernas
beslut i kriminalvérdsregistret. En sddan 6verforing borde kunna ske
automatiskt. S&vél kanslipersonalen som avdelningarnas ordférande, vice
ordforande och sekreterare behdver ocksa teknisk utrustning som datorer
och telefoner.

Vi bedomer att den nya myndigheten inte kommer att ha kompetens for att
sjilv utveckla och dérefter forvalta de digitala systemen. Myndigheten
kommer att behdva anskaffa systemet, sannolikt genom att upphandla det.
Men éven att upphandla ett eller flera digitala system kréver bestéllar-
kompetens. Det géller dels att ha kunskap om verksamheten och dess
behov, dels kunskap om it och upphandling. P4 de sistndmnda omradena
bedémer vi att den nya myndigheten kommer att behdva ta hjélp av
konsulter. Det kommer i sin tur att innebéra kostnader for myndigheten
under en uppstartsfas, utdver kostnaderna for att anskaffa systemen. Nar
systemen é&r fullt implementerade kommer myndigheten i sin tur behdva
betala licenser och andra avgifter for den 16pande forvaltningen av systemet.

Vi uppskattar de initiala kostnaderna for systemen till minst

2 miljoner kronor, och den l16pande kostnaden till minst 2 miljoner kronor
arligen. Till det kommer &rliga kostnader for it-drift, allt frdn servrar och
nétverk till mjukvara och datorer. Har uppskattar vi den totala kostnaden till
cirka 90 000 kronor per anstilld, det vill séga 630 000—1 080 000 kronor
arligen. Vi baserar uppskattningarna pé att Etikprovningsmyndigheten har
négot hogre kostnader 4n sa for liknande system.
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