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BESLUT
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Klimat- och naringslivsdepartementet
(kn.remissvar@regeringskansliet.se)

Remissvar: Betankandet Vindkraft i havet — En
overgang till ett auktionssystem (SOU 2024:89)

Beslut
Héarmed beslutas

— att Uppsala universitet 6verlamnar experternas yttranden som svar pa
rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts mojlighet att yttra sig kring SOU 2024:89
(Vindkraft i havet - En dvergang till ett auktionssystem) som handlaggs av
Klimat- och naringslivsdepartementet.

Bifogade yttranden har utarbetats enskilt av tre experter vid Uppsala
universitet; professor Stefan Ivanell vid Institutionen for geovetenskaper,
universitetslektor Melina Malafry vid Juridiska institutionen, samt
professor Hans Bernhoff vid Institutionen for elektroteknik.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter féredragning av
fakultetshandldaggare Emmaline Ek. Ndrvarande dérutdver var
akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala studentkars
ordférande Elsa Ewert.

Anders Hagfeldt
Emmaline EK
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Klimat- och néaringslivsdepartementet
(kn.remissvar@regeringskansliet.se)

Remissvar: Betankandet Vindkraft i havet — En
overgang till ett auktionssystem (SOU 2024:89)

Uppsala universitet har beretts mojlighet att yttra sig kring SOU 2024:89
(Vindkraft i havet - En dvergang till ett auktionssystem) som handlaggs av
Klimat- och naringslivsdepartementet.

Yttrande (sidorna 2-3) utarbetat av professor Stefan Ivanell vid
Institutionen for geovetenskaper.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet valkomnar utredningens forslag om en 6vergang till
ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft. Det nuvarande regelverket
har inneburit betydande utmaningar i form av osakerhet, ineffektiva
tillstandsprocesser och risk for dubbelprojektering. En planeringsbaserad
modell med tydliga auktionsforfaranden bedéms kunna bidra till att manga
av dessa utmaningar hanteras mer effektivt.

Kommentarer och andringsforslag

Positiva aspekter av det foreslagna auktionssystemet

1. Minskade konflikter mellan intressen

Genom att regeringen i ett tidigt skede pekar ut omraden fér havsbaserad
vindkraft skapas béttre forutsattningar for att samordna motstaende
intressen. Detta kan minska konflikter mellan havsbaserad
energiproduktion, forsvarsintressen, sjofart och yrkesfiske samt underlatta
en helhetsplanering for havsbaserade verksamheter.

2. Effektivare resursanvéndning och minskad dubbelprojektering

Dagens system innebér att flera aktérer kan lagga resurser pa att utveckla
projekt i samma omrade utan att veta om deras projekt kommer att
godkéannas. Det foreslagna auktionssystemet skulle undanrdja denna
ineffektivitet genom att sakerstalla att endast en projektor far ensamratt till
ett visst omrade, vilket leder till en mer fokuserad och resurseffektiv
utveckling.

3. Forenklad och tydligare process for natanslutning
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Genom att koppla auktionsforfarandet till planeringen av néatanslutning
kan osakerheten minskas och projekt genomféras med hégre
forutsebarhet.

Utmaningar och viktiga avvagningar vid 6vergangen

Samtidigt som det foreslagna auktionssystemet har tydliga fordelar, finns
det utmaningar som maste hanteras for att dvergangen ska bli smidig och
réttvis.

Flera aktorer har under lang tid investerat betydande resurser i att utveckla
projekt under dagens system. Dessa investeringar inkluderar tekniska
utredningar, miljostudier och kunskapsuppbyggnad. Det &r viktigt att finna
végar att tillvarata den kunskap och de investeringar som gjorts, sa att
resurser inte gar till spillo. Forslaget innebér att nuvarande
ansokningsférfarande upphor fran 1 juli 2026. For att undvika onddiga
forseningar i utbyggnaden bor regeringen i samrad med branschen se till
att befintliga projekt som kommit langt i processen ges méjlighet att
fullféljas om de ligger inom omraden som bedoms som lampliga. Har
kommer skyndsamhet vara viktigt for att inte tappa den uppbyggda
kunskapen.

Sammanfattningsvis sa ser universitetet positivt pa forslaget om att inféra
ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft, da det kan bidra till en mer
effektiv och foérutsebar planering, minskad dubbelprojektering och en
béattre samordning med néatutbyggnad. Samtidigt ar det avgdrande att
overgangen hanteras med omsorg for att sakerstélla att redan investerade
resurser och vunnen kunskap fran befintliga projekt tas tillvara dar det ar
mojligt. Darfér uppmanas regeringen att noggrant och skyndsamt utforma
overgangsregler som balanserar behovet av forutsebarhet och effektivitet
med vikten av att inte sldsa resurser och kunskap som redan investerats i
pagaende projekt.

Oavsett vilka teknikval géllande energiproduktion och framtidsscenarier
som kommer genomforas sa kommer vindkraften att ha en avgorande roll i
energisystemet. Darfor anser universitetet att skyndsam etablering av
havsbaserad vindkraft gynnar omstallning och att tillforlitlig elproduktion
som méter det 6kade behovet sakerstalls pa kort och lang sikt.

UtOver detta riktas en uppmaning om att befintlig akademisk kunskap
inom vindkraftsomradet tas tillvara. ldag samlas nationell akademisk
kunskap inom Swedish Wind Centre (www.swedishwindcentre.se).

Organisationsnummer:
202100-2932
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Yttrande (sidorna 4-6) utarbetat av universitetslektor Melina Malafry
vid Juridiska institutionen.

Overgripande generella synpunkter

Syftet med utredningen var att astadkomma en prévningsordning som ger
forutsattningar for en 6kad utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samtidigt
som andra samhallsintressen beaktas. Forslaget som lagts fram uppnar
syftet till viss del. Uppsala universitet anser att forslaget att infora en
flerstegsprocess, dar lampliga omraden pekas ut i forsta steget, féljt av ett
auktions- och koncessionsforfarande samt slutligen en tillstandsprévning,
har potential att leda till en mer forutsebar process for etablering av
havsbaserad vindkraft.

Kommentarer och andringsforslag

Universitetet tillstyrker forslaget pa en vergripande niva, men har
foljande grundlaggande synpunkter pa hur forfarandet foreslas ga till vid
utpekandet av omradena i forsta steget av processen:

Regeringen foreslas peka ut omraden dar vindbruksintresset ska ha
foretrade

Mot bakgrund av att nuvarande planerings- och prévningssystem inte
fungerar andamalsenligt for etablering av havsbaserad vindkraft &r det
motiverat att nuvarande system andras. Ett initialt utpekande av omraden
lampliga for havsbaserad vindkraft kan ge forutsebarhet i systemet,
forutsatt att det ar realistiska omraden som utpekas.

Utredningen foreslar att utpekandet framst ska grundas pa en avvagning av
intressena i 34 kap. miljobalken, d.v.s. i de utpekade omradena ska
saledes regeringen ha bestamt att riksintresset for vindbruk ska ha
foretrade framfor andra intressen och riksintressen. Eftersom utredningen
foreslar att sjalva lokaliseringsutredningen och dvriga miljofragor ska
hanteras i tillstandsprocessen,! ifrgasatter universitetet om utpekandet
kommer ha nagon avgérande funktion for sjélva lokaliseringen, vilket ett
utpekande borde ha for att fylla dess funktion och leda till férutsebarhet.

For att tillstand ska kunna meddelas i senare steg, kravs att lokaliseringen
ar lamplig frdn miljosynpunkt enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Att ’spara”
miljofragorna och lokaliseringsutredningen till tillstandsprocessen riskerar
saledes att leda till att de utpekade omradena inte anses vara lampliga fran
miljosynpunkt i den senare tillstandsprévningen. Detta kan fa till f6ljd att

1 Se SOU 2024:89, s. 184.
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tillstand inte kan meddelas, alternativt att tillstand kan meddelas, men med
manga begransande villkor med hansyn till skyddsvarda arter och
livsmiljoer.

Utredningen utgar fran att befintliga planer ska ligga till grund for
avvagningen enligt 3—4 kap. miljoébalken. Mot bakgrund av att befintliga
havsplaner och kriterier for utpekande av riksintresseomraden for
vindbruk inte dr anpassade efter den teknikutveckling som skett inom den
havsbaserade vindkraftens omrade och utpekandena inte exkluderar
Natura 2000-omraden,? riskerar planerna att inte vagleda regeringen till
realistiska platser for etablering av havsbaserad vindkraft. Exempelvis &r
ett kriterium att omraden som pekas ut i havet maste vara grundare &n 35
meter, vilket inte ar en teknisk forutséattning for etablering av havsbaserad
vindkraft idag. Om en havsbaserad vindpark riskerar att paverka ett Natura
2000-omrade kravs ocksa ett Natura 2000-tillstand, vilket kan vara svart
och tidskravande att erhdlla.® Kriterierna som Energimyndigheten utgar
fran ar fran 2013. Det kan darfor vara en god idé att se Gver kriterierna
som Energimyndigheten baserar sina riksintresseutpekanden pa, innan
regeringen finner vagledning genom riksintresseinstrumentet.

Uppsala universitet foreslar att sjalva utpekandet behdver tydliga regler
och riktlinjer kring hur man undviker konfliktomraden med naturskyddet,
exempelvis sa som ar beskrivet for utseendet av accelerationsomraden for
fornybar energi i det reviderade fornybarhetsdirektivet fran 2023.4 1
utredningen anges att bestdimmelserna om utseende av
accelerationsomraden inte kan ske for havsbaserad vindkraft pa grund av
att havsbaserad vindkraft inte kan undvika betydande miljopaverkan.®
Aven om det kan vara svart, ar idén att undvika miljopéverkan, i den
utstrackningen det ar mojligt, en bra utgangspunkt. Har anser universitetet
att det forfarande som stipuleras i fornybarhetsdirektivet, till skillnad mot
utredningen, kan fungera som en viktig utgangspunkt for utpekandet av
omradena. D.v.s. att man ska undvika Natura 2000-omraden och viktiga
migrationsstrak for migrerande faglar etc. vid utpekande av omraden for

2 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/tillstand-och-provning/riksintressen-
for-energi/riksintressen-for-vindbruk/kriterier-och-undantag/ (hdmtad 11 mars 2025)

3 Se exempelvis Mark- och miljoéverdomstolens avgorande den 15 februari 2025 i mal nr M 7648-
23, vilket avsag Natura 2000-tillstand till den havshaserade vindkraftsparken Kattegatt Syd, som
beviljade tillstand av regeringen redan i maj 2023.

4 Europaparlamentets och Réadets Direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om andring av
direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande
av energi fran fornybara energikéllor, och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652
(fornybarhetsdirektivet).

5 Se SOU 2024:89, s 350.
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havsbaserad vindkraft.® Det &r hogre sannolikhet att miljotillstand kan
meddelas for den havsbaserade vindkraftsparken om utpekandet har
foregatts av en sadan bedémning.

| utredningen anges vidare att kommersiella forutsattningar ska beaktas
vid utpekandet. Mot bakgrund av att kommersiella forutsattningar sallan
har korrelation med att omradet ar lampligt ur andra perspektiv, ar det en
aspekt som universitetet anser inte bor beaktas vid utpekandet. Den
viktigaste forutsattning for utpekandet ar att omradet ar lampligt for
havsbaserad vindkraft, dels for att sékerstélla att tillstand kan meddelas for
parken i ett senare skede, dels ge de basta forutsattningarna for en hallbar
etablering av havsbaserad vindkraft i Sverige. Om detta forutsatter att
staten behdver ta ett storre finansiellt ansvar for utbyggnaden, i syfte att
sakerstalla att Sverige har en hallbar energiproduktion, kan fragan om hur
statlig finansiering bor utformas behdva utredas ndrmare. Som betonas i
utredningen ar Sverige unikt, da det inte finns nagot statligt stod for
havsbaserad vindkraft. Statligt stod for etablering av havsbaserad
vindkraft ar daremot vanligt forekommande i manga andra lander i
Europa, i vilka det har skett en betydligt snabbare utveckling av
havsbaserad vindkraft &n i Sverige.

6 Se artikel 15 ¢ (a)(ii) fornybarhetsdirektivet.
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Yttrande (sidorna 7-8) utarbetat av professor Hans Bernhoff vid
Institutionen for elektroteknik.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet valkomnar utredningen om havsbaserad vindkraft och
overgangen till ett auktionssystem som presenteras i SOU 2024:89.
Universitetet anser att detta ar ett viktigt steg for att framja utvecklingen
av fornybar energi i Sverige, sarskilt havsbaserad vindkraft, som
universitetet anser vara den viktigaste nya fornybara energikéllan for vart
elnét.

Kommentarer och andringsforslag

Positiva aspekter av utredningen

1. Nationell planering och samordning

Uppsala universitet uppskattar att utredningen foreslar en évergang till ett
auktionssystem som mojliggor en nationell planering och samordning av
havsbaserad vindkraft. Detta kommer att sékerstélla att relevanta intressen,
inklusive miljo- och forsvarsintressen, beaktas pa ett holistiskt satt.

2. Exklusivitet och tydlighet

Forslaget om att ge projektérer ensamrétt till omraden genom auktioner
skapar tydlighet och forutsagbarhet for investerare. Detta kommer att
frdmja investeringar i havsbaserad flytande vindkraft, vilket &r avgorande
for att na vara klimatmal.

3. Effektiv tillstandsprocess

Universitetet ser positivt pa forslagen om att forenkla tillstandsprocesserna
for befintliga projekt och att inféra en mer flexibel natkoncession. Detta
kommer att minska byrakratiska hinder och paskynda utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft.

Forslag pa forbattringar

1. Storre satsning pa havsbaserad flytande vindkraft

Uppsala universitet foreslar att utredningen tydligare betonar vikten av att
satsa pa havsbaserad flytande vindkraft. Denna teknik har potential att
utnyttja djupare vattenomraden och darmed 6ka den totala kapaciteten for
vindkraft i Sverige.

2. Forbattrade formuleringar for att mojliggora stérre satsningar

For att ytterligare framja havsbaserad flytande vindkraft foreslar
universitetet att utredningen inkluderar specifika formuleringar som
uppmuntrar till forskning och utveckling inom detta omrade. Detta kan
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inkludera stod for pilotprojekt och testanlaggningar, samt samarbete med
internationella aktorer for att dela kunskap och erfarenheter.

3.Betoning pa fornybar energi som en nyckelkomponent i elnatet

Uppsala universitet foreslar att utredningen tydligare framhaller att
havsbaserad vindkraft &r en nyckelkomponent for att sakerstalla en hallbar
och stabil energiforsorjning i Sverige. Genom att integrera denna teknik i
vart elnat kan vi minska beroendet av fossila branslen och 6ka andelen
fornybar energi.

Avslutande kommentarer

Uppsala universitet ser fram emot att se de positiva effekterna av en
overgang till ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft och uppmanar
regeringen att ta tillvara pa de mojligheter som havsbaserad flytande
vindkraft erbjuder. Genom att satsa pa denna teknik kan Sverige bli en
ledande nation inom fornybar energi och bidra till att mota de globala
klimatutmaningarna.
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