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Vindkraft i havet — En overgang till ett
auktionssystem SOU 2024:89

SKR:s sammanfattande stallningstaganden

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utredningens
forslag om en Gvergéng till ett auktionssystem och anser att det
skulle finnas manga fordelar med ett sddant system jamfort med
dagens situation.

o SKR avstyrker utredningens forslag om att avskaffa det kommunala
vetot inom territorialhavet.

o SKR tillstyrker det forslag som innebér att regeringens utpekande
forutsitter en kommunal tillstyrkan som utgéngspunkt.

e SKR avstyrker forslaget om att de villkor som regeringen stéller
upp 1 sitt beslut om utpekande inte ska ha en bindande verkan i
efterfoljande tillstandsprovning.

e SKR tillstyrker att en strategisk miljobedémning ska krévas som
underlag vid utpekande av omraden for havsbaserad vindkraft.

o SKR anser att det &r en brist att det saknas mer detaljerade
forfattningsforslag.

o SKR anser att mojligheten till erséttning till berérd kommun for
paverkan fran vindkraft i ekonomisk zon bor utredas.

Allmanna synpunkter

SKR har instimmer i behovet av 6kad energiproduktion inom Sverige for
att bidra till den grona omstéllningen samt stérka energisékerhet och
resiliens pa bade nationell och EU-niva. Inte minst med tanke pé det
betydligt forsimrade sékerhetspolitiska ldget. Har behover staten ta ett
helhetsansvar samtidigt som den lokala demokratin inte asidosatts. Fragan
har aktualiserats inte bara for vindkraft till havs, utan d&ven generellt for
energiforsorjning, mineralbrytning, infrastruktur, industrietablering for
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gron omstéllning och andra viktiga nationella angeldgenheter sdsom
forsvarsberedskapen.

SKR anser att nedanstaende principer behdver vara utgangspunkt gillande
dessa fragor. I bilagan till yttrandet utvecklas vad som avses 1 dessa
punkter.

o Staten behdver en sammanhéllen syn pa nyttjandet av nationella
tillgdngar.

e Den lokala demokratin i form av den kommunala sjdlvstyrelsen
maste varnas och respekteras.

o Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta.

e Det krévs tydliga modeller f6r ansvar och fordelning av kostnader,
intdkter och risker vid utvinning av nationella naturtillgdngar och
projekt av nationellt intresse.

En overgang till ett auktionssystem

SKR instimmer 1 beddmningen att dagens regelverk inte dr andamalsenligt
for etablering av havsbaserad vindkraft. Dagens system saknar en
overgripande planering och helhetsbild av den havsbaserade vindkraften,
vilket medfor en rad problem. Bristen pa helhetsbild riskerar bl.a. att
medfora en onddig miljopaverkan och oro hos lokalbefolkningen nér
undersdkningar, utredningar och ansékningar gors for projekt som inte
kommer att realiseras. Forgidvesprojekt innebdr onddig administration i och
med att kommunen behdver handldgga ansokningar for projekt som sedan
inte blir av samt en otydlighet kring vilka projekt som blir av och som
dérmed bidrar till energiforsorjningen.

Det finns @ven en otydlighet kring projektens omfattning och hur olika
projekt forhaller sig till varandra och dess eventuella kumulativa effekter.
Berorda kommuner har framfort att underlagen vid samrad och ansdkan
relativt ofta dr bristande och inte ger en heltdckande bild av hur projekten
paverkar kommunala intressen. Samraden géller oftast enbart
anldggningarna ute till havs och saknar information om anslutningspunkt
till nétet, strackning for kabeldragning, lokalisering av andra tillhdrande
anldggningar. Detta kommer forst 1 sent skede, vilket dr olyckligt eftersom
det dr frdgor som é&r viktiga for kommunen sdsom den fysiska planeringen
pa land och bostadsbyggande. Aven fragor om landskapsbild, rorligt
friluftsliv och turism ar viktiga for kommunen. Ett mer forutsdgbart system
for att samlat kunna fa en 6verblick dver vilka platser staten ser som
aktuella for havsvindkraft, vore déarfor positivt.

SKR vilkomnar utredningens grundforslag om att dverga till ett proaktivt
system, men ser ett flertal brister 1 forslaget och anser att det kravs
kompletteringar innan det kan ligga till grund for lagstiftning. Det krivs en
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koordinering med andra fragor gillande energiproduktion som just nu &r
under utredning. Dessutom krévs en grundlaggande och korrekt
synkronisering med hur systemet f6r den fysiska planeringen fungerar.

For att ett nytt system ska vara transparent och forutsidgbart, kravs att det
inte ar projektrelaterat, utan omfattar hela eller stora delar av kusten. Det
framgar inte tydligt i utredningen hur man har ténkt sig detta. Det skulle
behdva belysas mer utforligt.

Auktionssystemet

Regeringens utpekande

SKR anser att utredningen inte presenterat ett forslag for regeringens
utpekande som tar hinsyn till det svenska planeringssystemets uppbyggnad
och funktion. Den kommunala 6versiktsplanen, och den demokratiska
process som ligger bakom den, maste tillmétas en stor tyngd. I upprittandet
av oversiktsplanen dr samspelet mellan stat och kommun en avgérande
komponent. Det sker genom statliga underlag och kommunala avvagningar
1 en kontinuerlig process enligt 3 kap. PBL. For att den kommunala
oversiktliga planeringen ska kunna fylla sin funktion, behovs en tydlig och
proaktiv stat som kommunen kan forhélla sig till, och vice versa. Statliga
utpekanden av enskilda omraden eller funktioner, utan hénsyn tagen till
oversiktsplanen, dr inte forenligt med denna process.

SKR anser att det dr viktigt att havsplanerna ar utgdngspunkten for
utpekandet av regeringen. Aven om havsplanerna idag endast ér
vigledande utgdr de statens fysiska planering i havsomradet och dr
beslutade av regeringen. Ett stort arbete har lagts pa att ta fram
havsplanerna och ménga aktorer har varit involverade. Det vore olyckligt
om allt detta arbete vore forgives och att regeringen borjar om med
nya/andra omrdden 4n de som redan dr framtagna inom ramen for
havsplaneringen. Det som saknas i havsplaneringen och som behover tas
vidare av regeringen vid utpekandet av specifika omrdden dr samrad pa en
mer detaljerad nivd med berérd kommun.

SKR anser vidare att det behdver tydliggoras i forslaget till lagstiftning att
utpekandet ska ske i enlighet med 3—4 kap. miljobalken. Av miljobalkens
portalparagraf framgar att bestimmelserna syftar till att framja en héllbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hédlsosam och god miljo. Av 3—4 kap. miljobalken framgér
att turismens och friluftslivets intressen sirskilt ska beaktas vid ingrepp 1
miljon 1 vara kustomrdden samt att dessa omrdden ska skyddas sé langt
som mdgjligt mot atgérder som kan patagligt pdverka omradenas karaktér.
For ménga kustkommuner ar detta oerhdrt viktiga virden som man vill
virna. En forutsittning for utbyggnaden av havsbaserad vindkraft ar att
dessa virden beaktas.
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SKR noterar att utredningens forslag innebér att de villkor regeringen
staller upp 1 beslutet om utpekande sedan inte ska gélla vid
tillstdndsprovning 1 mark- och miljodomstolen. SKR avstyrker detta forslag
dé det inte foljer nuvarande praxis och riskerar att skapa en oreda i
systemet dir redan avgjorda fragor kan provas pa nytt i senare led.
Regeringens villkor 1 ett beslut om utpekande, t.ex. gidllande hojd,
omfattning, bullernivier, maste utgdra ramen for efterfoljande beslut om
koncession och miljotillstand.

SKR noterar att utredningen framhéller férdelarna med ett flexibelt system
dar mycket ldmnas till beslutsmyndigheten att avgora 1 det enskilda fallet.
Det blir dock pa bekostnad av transparens och forutsdgbarhet, vilket ér
grundlidggande for den lokala acceptansen och for kommunens mdjlighet
att bedriva sin fysiska planering. SKR avstyrker dérfor ett sédant
forhallningssétt och anser att processkedjan, vilka materiella regler som ska
tillimpas etc. tydligt behover framga av regleringen.

Kommunalt inflytande

SKR avstyrker forslaget om att det kommunala vetot avskaffas inom
territorialhavet.

SKR anser att de grundprinciper som finns i det svenska
planeringssystemet ska virnas. Att ersitta det kommunala vetot med enbart
samrad dr inte tillrackligt. Att regeringen sérskilt ska motivera sitt
stéllningstagande tillfor inget da det redan foljer av allménna
forvaltningsréttsliga principer och det har heller ingen réttsverkan.

Utredningen beskriver det som att det kommunala intresset dr ett intresse
bland andra och att det darfor inte bor ha ndgon sérstédllning. Detta stimmer
dock inte. Det kommunala vetot dr en del av kommunens planansvar och
ansvar for den fysiska planeringen. I detta ingédr att kommunen beaktar och
tar stillning till en rad olika intressen pa lokal niva och gor olika
avvégningar. Detta dr en del av den grundlagsstadgade kommunala
sjdlvstyrelsen enligt 1 kap. 1 § Regeringsformen. En inskrankning av den
kommunala sjdlvstyrelsen far inte ga utdéver vad som &r proportionerligt
enligt 14 kap. 3 § Regeringsformen. SKR anser inte att forslaget lever upp
till kravet pd proportionalitet. Dessutom &r konsekvenserna av forslaget
alltfor kortfattat motiverade i konsekvensutredningen.

Att regeringens beslut enligt utredningens forslag inte kan 6verklagas utan
endast rattsprovas, innebdr dven det en inskrdnkning ur kommunalt
perspektiv. Endast enskilda, vars personliga fri- och réttigheter paverkas av
beslutet, kan ansdka om réttsprovning, inte kommuner. Nagon materiell
Overprévning gors heller inte.

SKR tillstyrker ddremot det alternativa forslaget som utredningen har
presenterat som innebadr att regeringen pekar ut omraden samtidigt som
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kravet pa kommunal tillstyrkan behalls. Alternativet innebér, liksom for
annan verksambhet, att staten har mojlighet att peka ut omréden i strid med
kommunens tillstyrkan om det foreligger sirskilda skil. SKR ser inget
problem med att inrétta denna ordning i det foreslagna systemet. Detta &r i
enlighet med dagens reglering 1 17 kap. miljobalken avseende regeringens
tillatlighetsprovning for annan miljofarlig verksamhet. Det dr dven i linje
med forslagen i SOU 2025:2 Ny kédrnkraft i Sverige.

Underlag for kommunal tillstyrkan

For att kommunen ska kunna ta stéllning till ett utpekande av regeringen
krévs ett tillrdckligt beslutsunderlag. Enligt forslaget ska en strategisk
miljobeddmning tas fram. I detta underlag behdver dven anslutningspunkt
och nddvéndiga anldggningar pa land inga. Det dr viktigt att det finns en
integrering med den fysiska planeringen pa land och till havs och att
kommunen fér del av ett fullodigt underlag som sdkerstiller att
vindkraftparken och dess kringanldggningar hénger ihop.

Auktionsmyndighet

SKR tillstyrker att regeringens utpekande baseras pa ett underlag som tas
fram och bereds av en myndighet. Det dr dock oklart hur ett sédant drende
initieras och om tanken &r att hela Sveriges hav ska planeras samtidigt eller
om det handlar om mindre omraden som utpekas var for sig.

Gillande valet av ansvarig myndighet kan SKR ha forstielse for
argumentationen om att det finns fordelar med att hélla ansvaret till en och
samma myndighet. Det dr samtidigt svért att se vilken myndighet som bade
har planeringsfunktion och kompetens att avvéga olika intressen i havet
samt kompetens att halla auktioner. Ur det perspektivet ligger det ndrmare
till hands att tdnka sig att Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
utpekandet, som en forlangning av havsplanerna, medan en myndighet
inom energisektorn far ansvar for att hantera auktionerna och beslut om
koncession utifrn regeringens utpekande.

Incitament och ersattning for intrang

SKR konstaterar i sammanhanget att det dr viktigt med den erséttning till
berérda kommuner motsvarande fastighetsskatten for vindkraftverk som
regeringen har beslutat om 1 budgetpropositionen for 2025. SKR anser att
en mdjlighet till ersdttning for paverkan frén vindkraft dven i1 ekonomisk
zon bor utredas.

Storskalig vindkraft har en paverkan pa landskapet och samhéllsbyggandet
som kan inverka negativt pa bade upplevda virden och mgjligheten till
annan verksamhet i omradet. Ett ekonomiskt tillskott till kommunen kan
realisera nyttan av energiproduktionen dven lokalt och mgjliggora
kompensatoriska atgirder i det ndrmast berdrda omradet eller 1 annan del
av kommunen. Det skulle dven frimja kommunens roll att bidra till
utbyggnaden av det nationella energisystemet.

5 (6)
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Forfattningsforslagen

SKR anser att det dr en brist att det saknas detaljerade forfattningsforslag.
Forslaget innehaller endast en ramlagstiftning med 6vergripande reglering.
SKR anser att det hade behovts forslag dven till forordningstext for att
kunna gora en beddmning och ta stillning till den slutliga regleringen av
systemet.

SKR konstaterar att forslaget till 2 kap. i lag om havsbaserad vindkraft
saknar en reglering om att 3—4 kap. miljobalken ska tillampas vid
regeringens utpekande av omraden for havsbaserad vindkratft.
Lagstiftningen behover kompletteras med detta.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Bilaga: Nyttjande av naturtillgangar och projekt av nationell betydelse —
behov av en samlad statlig syn
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Nyttjande av naturtillgangar och projekt av
nationell betydelse — behov av en samlad
statlig syn

Manga frdgor av nationell betydelse avseende ravarutillgadngar och
energiforsorjning dr hogaktuella runt om 1 landet. Det géller inte minst
mineralutvinning, storskalig energiproduktion och energidistribution. Det
ar verksamheter som dr knutna till den fysiska miljon, tar mark 1 ansprak
och ger stor paverkan pd ménniskors livsmiljo. Samtidigt finns ett
nationellt behov av dessa tillgdngar for forsorjningen av mineraler och
energi.

SKR har forstéelse for savil behovet av energiproduktion som
mineralutvinning inom Sverige for att bidra till industrins omstillning och
starkt resiliens inom EU. Det sékerhetspolitiska ldget och nationella
forsvars- och forsorjningsintressen visar ocksa pa vikten av inhemsk
forsorjning med mineraler och energi. Men dven om det bradskar, méste
det ocksé hinna bli rétt ur ett nationellt hushéllningsperspektiv och med
respekt for demokratiska processer.

Nar flera av dessa mycket stora fragor under en tid bereds mer eller mindre
samtidigt 1 olika utredningar, blir det tydligt att det saknas en samlad syn pa
hur Sverige ska nyttja nationellt viktiga naturtillgdngar och hur paverkan pa
ménniskors livsmiljoer ska hanteras. Sniva direktiv och korta tidsramar ger
inte forutséttning for utredningarna att gora de grundldggande analyser som
behdvs for att visa hur respektive fraga kopplar till sammantagen befintlig
lagstiftning, eller hur de forslag som lidggs kumulativt kommer att péverka
manniskor, samhélle och natur. Risken dr ddrmed stor att inget
helhetsgrepp tas gillande frdgorna, och att forslag utan inbordes
koordination bidrar till en bristfallig och spretig lagstiftning.

I de de nu remitterade forslagen om uranbrytning, vindkraft i havet och
tillstdnd for ny kirnkraft' saknas forstaelse for medborgarperspektivet, den

U Att dter mojligedra utvinning av uran, Vindkraft i havet - en §vergang till ett
auktionssystem, Ny kéirnkraft i Sverige — effektivare tillstindsprovning och
dndamalsenliga avgifter
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grundlagsstadgade kommunala sjdlvstyrelsen och for det kommunala
ansvaret for samhéllsbyggandet i vid mening. Det saknas ocksa en samlad
bild av beslutsmandat och ansvarsutkravande och av medborgarens rétt till
forstaelse for processerna och inflytande pa beslutsfattandet.

Staten behover ta ett samlat grepp om fragor som ror naturtillgdngar,
ravaruutvinning, energiforsorjning och andra markansprak av nationell
betydelse med stor paverkan pa samhéllet lokalt och nationellt, samtidigt
som den lokala demokratin och medborgarperspektivet inte asidositts. SKR
vill darfor understryka vikten av nedanstdende fyra punkter.

1. Staten behdéver en sammanhallen syn pa nyttjandet av
nationella tillgangar

Intressen, objekt, anldggningar eller fyndigheter och andra markansprak av
nationellt intresse kan inte behandlas styckevis, utan det krévs en
sammanvégd syn pa hur staten ser pa intressen av nationell karaktir.

Det maste ga att fa en overblick dver vilka fragor staten tdnker sig att
prioritera, hur samverkan med lokala demokratiska organ ska ske, vad som
kan paverkas 1 vilket skede, och av vem. Kommunerna och lokalsamhéllet
behover en tydlig, lyhord och proaktiv stat, som kan belysa och vérdera
manga intressen samtidigt, inte ett sirintresse 1 taget.

2. Den lokala demokratin i form av den kommunala
sjalvstyrelsen maste varnas och respekteras

Den kommunala sjélvstyrelsen, som den uttrycks i 1 kap. 1 §
Regeringsformen, maste respekteras. Sjdlvstyrelsen dr grunden for en
fungerande lokal demokrati. Fragor som berdér medborgarnas vardag ska
avgoras ndra den som berdrs och av politiska forsamlingar som
medborgarna sjédlva har valt. Medborgarna ska ha nira till besluten och
mojlighet att paverka och utkrdva ansvar.

Nir det giller samhallsbyggnad har kommunen som helhet ett langtgédende
ansvar. Det ér ett samhéllsbyggnadsansvar som stricker sig langt utanfor
detaljplaner eller bygglov. Inget projekt ar en 0, utan all byggnation och
alla markansprak &r del av en helhet. Alla verksamheter dr beroende av en
fungerande infrastruktur i form av gator och végar, vatten och avlopp.
Sjalvklart behovs ocksa fungerande forhédllanden till lokalisering av
bostéder, service, skolor och kommunal service, friluftsliv, ndringsliv och
turism, och sé vidare. Overblicken dver detta, kunskapen om de lokala
forutséttningarna, kontakten med invanare och civilsamhille, och mycket
av ansvaret, har kommunen. Det dr darfor av storsta vikt att detta ansvar
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inte undervérderas nér beslutsprocesser fordndras och stora nationella
intressen gor ansprak pa minniskors livsmiljo.

3. Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsagbara och
transparenta

Beslutsprocesser ska vara effektiva, forutsdgbara och transparenta for alla
inblandade parter. I sammanhanget dr det viktigt att understryka att det
maste finnas tid till lokal forankring, inte minst nér det géiller lokalisering
av anldggningar eller verksamheter med stor lokal paverkan.

Processer som pressas till att bli sa snabba att den demokratiska processen i
kommunen inte hinns med, ger inte de vilforankrade beslut som stora
infrastrukturella fragor behdver. Stora beslut kréver ofta behandling 1
kommunfullmiktige eller i kommunal nimnd, som ocksa maste hinna fa
fardigberedda beslutsunderlag fran kommunens forvaltningar.

Beslutsprocesser for lokalisering av stora verksamheter maste ocksa pa ett
relevant och tydligt sétt sluta an till andra lagstyrda processer. Exempelvis
ar inte detaljplaneldggning ett instrument for att effektuera statliga beslut.
Det dr en process byggd pa demokratisk forankring, diar utkomsten inte ar
styrd fran borjan. Finns inte utrymmet for den lokala demokratin att
komma till tals, anvinds inte instrumentet som avsett.

4. Det kravs tydliga modeller for ansvar och fordelning av
kostnader, intakter och risker vid utvinning av nationella
naturtillgangar och projekt av nationellt intresse

Det krévs ett storre statligt ansvar for att finansiera den struktur som
behdver finnas pa plats for stora anldggningar av nationellt intresse. SKR
har tidigare pétalat behovet av en modell for hur staten och kommunerna
kan dela pa kostnader, intdkter och ekonomiska risker sé att inte invinarna i
beroérda kommuner far béra en oproportionerligt stor andel av kostnaderna
for de kringstrukturer som nya anldggningar av nationellt intresse for med
sig. Idag stdr kommunerna for majoriteten av kostnaden samtidigt som
majoriteten av vinsten tillfaller staten?.

En tydlig fordelning av ansvar och risk behdvs dven géllande utvinning av
naturtillgangar. Det inkluderar bade anldggning, drift, forvaltning och
avveckling av storskaliga anldggningar och infrastruktur, inte minst vid
eventuella skador pa samhille eller naturmiljé. Det kan aldrig vara den
enskilda kommunens invanare som ska sta exempelvis for sanering av
oforutsedda miljoskador om en exploatdr eller intressent inte uppfyller sina
itaganden. Ar fyndigheten eller produktionen av nationellt viirde, mste det

2 Vem ska st for risken? | SKR, Den grona omstillningen - hur blir etableringarna

verklighet? | SKR
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ocksa finnas en nationell garanti for att den enskilde eller det enskilda
kommunala skattekollektivet inte ska béra det ekonomiska ansvaret om
saker inte gar som ténkt.
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