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Regelradets uppgift r att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Vindkraft i havet — En 6vergang till ett
auktionssystem (SOU 2024:89)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt dvergangsbestammelser i forordning (2024:183) ska denna férordning inte tillampas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den férordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betankande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen beddéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen genomférde sin konsekvensutredning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte ar tillrackligt tydlig. Detta galler framfor allt
alternativa losningar — trots att det finns viss vardefull information om detta — berdrda foretags
antal och storlek samt paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet. Utredningen har
inte Iamnat nagot mer utvecklat forslag till hur befintliga projekt ska hanteras under
overgangsperioden. Detta val kan forstas utifran utredningens uppdrag, men bidrar ill
otydligheten. Kvantifieringar av effekten av auktionssystemet saknas helt, samtidigt som det
inte &r uppenbart att det skulle ha varit omdjligt att géra nagon form av exempelberékningar.
Forslaget och dess konsekvenser framstar som komplexa, men nagot storre tydlighet hade
likval behdvts.

Innehallet i forslaget

Det foreslas en ny lag om havsbaserad vindkraft och andringar i ett flertal andra lagar. | sak
anges forslaget innebara bland annat att Sverige ska 6verga till ett auktionssystem for
havsbaserad vindkraft. Det foreslagna auktionssystemet anges vara utformat som en kedja,
dér det stegvis faststélls var, hur och av vem havsbaserad vindkraft ska uppforas. Det anges
vidare att mojligheten att ansoka om tillstand for uppforande av havsbaserad vindkraft enligt
nuvarande ordning ska upphdra nar auktionssystemet trader i kraft. Utredningen bedomer att
det kan ske den 1 juli 2026. Projekt vars tillstandsansokningar ges in innan dess, eller som
redan nu har getts in, benamns i betankandet befintliga projekt och ska handlaggas enligt
den ordning som finns idag, dock med nagra regelférenklingar som utredningen foreslar i
betankandets sjatte kapitel.
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Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att utredningen har studerat den utbyggnad av havsbaserad vindkraft som sker i
dvriga norra Europa och gjort studier av systemen i Danmark, Finland, Storbritannien och
Tyskland. En viktig iakttagelse anges vara att av de 25 GW som driftsattes i norra Europa
under 2014-2023, var det bara en mycket liten del som uppfordes under sadana
marknadsbaserade, exploatérsdrivna férutsattningar som rader i Sverige. 99,5 procent
uppfordes i auktionssystem med statlig prissakring eller liknande ataganden. En annan viktig
iakttagelse anges vara att de lander (Danmark och Finland) som har haft inslag av
projektdrsdriven exploatering (sa kallad "6ppen dorr”) har dvergivit dem till férman for
renodlade auktionssystem. Dagens regelverk ar enligt utredningen inte andamalsenligt for
exploatering av havet for havsbaserad vindkraft. Narmare bestdmt anges regelverket
innebara fem olika problem. For det forsta anges planeringsverktygen vara otillrackliga. Det
finns flera sadana verktyg for att ange var havsbaserad vindkraft ska uppforas (bland annat
havsplaner). Inga av verktygen avgor emellertid slutligt vilka omraden som ska exploateras.
De formar inte heller att hantera hemliga forsvarsintressen. Statens beslut om vilka omraden
som ska exploateras sker darmed forst inom ramen for tillstandsprévningen av enskilda
projekt. Det anges skapa bland annat omfattande forgavesarbete hos myndigheter och
projektorer. Det anges ocksa skapa en oférmaga att hantera kumulativa effekter av flera
projekt. For det andra anges ett andamalsenligt verktyg saknas for att avgora vilken projektor
som ska ges fortur till ett omrade och ett tredje problem anges vara att en projektor inte kan
fa ensamratt till ett omrade. For det fiarde anges det inte finnas nagon andamalsenlig
samordning mellan tillstandsgivning och tilldelning av anslutningskapacitet ill
transmissionsnatet. Slutligen anges for det femte att det befintliga systemet skapar en
osakerhet vad galler om och nar tillstandsgivna projekt kommer att forverkligas. Eftersom det
ofta ar fraga om anlaggningar med betydande produktionskapacitet skapar den osakerheten i
sin tur patagliga svarigheter for landets energi- och elnatsplanering. Bland annat mot denna
bakgrund forordas ett auktionssystem.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en forhallandevis tydlig beskrivning av vilka
problem som forslagsstallaren ser med forutsattningarna i dagslaget och hur det féreslagna
systemet avses atgarda detta. Det kan noteras att ett antal sarskilda yttranden har bifogats
utredningens huvudtext och att det i dessa bland annat finns synpunkter kanske framst nar
det galler 6vergangen fran dagens system till ett auktionssystem, men aven om vissa fragor
nar det galler auktionssystemet i sig. Detta kommer i viss man att tas upp nedan i yttrandets
avsnitt om alternativa ldsningar. Beskrivningen av vad som foranleder forslaget och vad det
tanks astadkomma, utifran utredarens bedémning, kan anses tillracklig i sig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betdnkandets kapitel 12 anges fdljande om nollalternativet. De dvergripande
konsekvenserna av att behalla det radande systemet (nollalternativet) kan sammanfattas pa
foljande satt. Det beddms finnas en risk for att fa tillstand meddelas. Trots omfattande
projektering och resursinvesteringar finns det risk att tillstand nekas pa grund av att
prévningsordningen inte formar hantera hemliga forsvarsintressen eller kumulativa effekter.
Det leder i sa fall till att potentiellt lampliga omraden for havsbaserad vindkraft forblir
outnyttjade och att investeringar gar forlorade. Vidare bedéms det finnas en risk for fortsatt
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omfattande forgavesarbete: Projekt fortsatter att utvecklas och tillstindsansokningar bereds
for platser som i slutandan kan bedémas som olampliga for havsbaserad vindkraft. Parallella
ansokningar for samma omrade fran olika projektorer bereds utan att fragan om vilket projekt
som ska ha fortur avgors. En onddig belastning av havsmiljon i sddana omraden bedéms
ocksa kunna fortsétta. Det beddms ocksa bli fortsatta osakerheter i energi- och
elnatsplanering: utan tydliga forpliktelser for projektorer att forverkliga tillstandsgivna projekt
kan det ta lang tid innan det star klart om ett tillstandsgivet projekt faktiskt kommer att
genomforas.

| betdnkandets avsnitt 4.6 beskrivs en alternativ 16sning till ett auktionssystem enligt foljande.
Som huvudsakligt alternativ till utredningens forslag har utredaren overvagt ett
kombinationssystem mellan statlig planering och projektorsdriven exploatering. Losningen
anges ha foljande innebdrd. Vissa havsomraden av sarskild strategisk vikt pekas ut av staten
och auktioneras ut i ett auktionssystem. Resterande havsomraden delas upp i stoppomraden,
dar det pa forhand star klart att vindkraft &r forbjudet, och 6ppen dorr-omraden, dar en fortsatt
projektdrsdriven 6ppen dorrprojektering kan ske likt dagens. Som exempel kan omraden
inom visst avstand fran land omfattas av ett dppen dérr-system. Det anges att det system
Danmark hade tidigare, dar havsplanerna anvisade vissa omraden for auktioner och andra
omraden (inklusive omraden inom 25 km fran land) for fri projektering, skulle kunna tjana som
forlaga. Fordelen med denna alternativa I6sning anges vara att projektorers initiativkraft
sannolikt skulle kunna tas tillvara battre. Det anges ocksa tankbart att fler kustnara projekt
med stark lokal férankring skulle kunna komma i fraga, genom att projektorer bygger
samverkansprojekt med lokala elintensiva industrier och kommunen. Losningen skulle aven
majliggora for fler mindre projektdrer att agera pa marknaden och darmed stérka
konkurrensen. Skal som gjort att utredaren valt bort detta alternativ anges vara féljande. For
att en sadan "kombinationslosning” ska fungera, maste landets huvudsakliga
forsvarsintressen, aven hemliga sadana, ha beaktats i planeringen. Annars &r utpekandet av
Oppen dérr-omraden av ringa varde. En sadan aggregerad planering anges riskera att roja
hemliga forsvarsintressen, sarskilt om den kombineras med publik information om andra
motstaende intressen och vilka projekt som nekats tillstand. Vidare anges att utredningen inte
har funnit nagot &ndamalsenligt satt (annat an en auktion) att tilldela projekteringsratten till en
viss projektor nar flera konkurrenter visar intresse. En forst till kvarn-metod, likt den de hade |
Danmark, kan enligt utredaren inte anses andamalsenlig och riskerar att leda till omfattande
projektering for att projektorer ska erhalla fortur till olika omraden.

EU:s statsstddsregler anges inte utgéra nagot hinder i sig mot exploatering genom ett éppen
dorr-forfarande. Daremot anges reglerna innebara ett hinder mot en kombination av ett 6ppen
dorr-system utan koncessionsavgift for vissa omraden och ett auktionssystem déar
koncessionsavgift ska betalas for andra omraden. Detta anges bero pa att ratten att uppfora
vindkraft utan koncessionsavgift i 6ppen dérromradena sannolikt skulle anses utgora otillatet
statligt st6d till den projektéren. Nagon form av konkurrensutsatt forfarande skulle krévas.
Aven i "kombinationslésningen” skulle det behdvas nagon form av exploateringsavtal mellan
staten och projektoren, bland annat for att reglera fragor kopplade till projektering och
forverkligande enligt tidsplan. Annars kvarstar dagens problem med osakerheter om vilka
tillstandsgivna projekt som kommer forverkligas och inte. Ett sadant avtal skulle enligt
utredaren sannolikt utgora en koncession enligt EU:s koncessionsdirektiv, vilket kraver ett
konkurrensutsatt tilldelningsforfarande forenligt med direktivet. Pa nytt anges det svart att se
ett alternativ till auktioner.

Slutligen anger utredaren att inslag av 6ppen dérr i vissa omraden skulle undergrava den
planering som gors for att anvisa andra omraden. Ett karnvarde med planering ar att kunna
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gora intresseavvagningar samlat och beddma olika verksamheters kumulativa effekt pa
varandra, pa miljén och pa andra intressen. Detta vérde forfelas om fri projektering samtidigt
tillats i andra omraden. Det anges ocksa att det foreslagna auktionssystemet ar utformat pa
sa satt att koncessioner for havsbaserad vindkraft kan vara i olika grad detaljerade. Tanken
ar att exempelvis att kustndra omraden som en projektor identifierat och som har anknytning
till lokal industri ska kunna auktioneras ut i ett slags "snabbspar” (se avsnitt 8.3 och 9.1).

Vidare redovisas alternativ nér det galler hur dvergang ill auktionssystemet ska ske. Ett
alternativ — som har anvants i andra europeiska lander med auktionssystem — som utredaren
avrader fran ar en sa kallad "omstart”. En "omstart” skulle enligt utredaren kunna genomféras
genom att regeringen, med hanvisning till vergangen till ett auktionssystem, avslar samtliga
ingivna ansokningar om tillstand for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.
Regeringen skulle samtidigt, med stod av reglerna som redovisas i avsnitt 5.4.2 nedan,
kunna forbehalla sig att préva tillatligheten for projekt i territorialhavet och neka projekten
tillatlighet. Till skillnad fran i Danmark sa finns emellertid i Sverige inget befintligt
auktionssystem som kan anvandas for att omgaende pabdrja en exploatering av Idmpliga
omraden dér befintliga projekt legat. En omstart kan saledes ske forst nar auktionssystemet
ar pa plats. Utredaren beddmer inte att det ar rimligt att tro att ett auktionssystem kan vara i
bruk pa kort tid, pa det satt som skett i Finland. Av utredningens direktiv framgar ingenting om
att regeringen O6nskar se en sadan accelererad dvergang till ett auktionssystem som
genomfordes i Finland. Fragan om en sadan évergang berdrs inte heller i regeringens
energiproposition. Mot den bakgrunden beddmer utredaren att utredningens forslag kommer
att bli foremal for sedvanlig beredning i lagstiftningskedjan narmare bestamt att ett
ikrafttradande av forslaget kan ske tidigast den 1 juli 2026. Utredaren bedémer att detta
innebar att en forsta auktion kan hallas tidigast vid arsskiftet 2026/2027. Men detta ar alltsa
ett basta-scenario som bygger pa att processen dit fortloper utan sadana praktiska hinder
som kan besta i exempelvis en fordrdjd beredning av forslagen eller fordrojningar i
uppbyggnaden av en fungerande auktionsmyndighet. Det kan visserligen tankas att vissa
varden fran mogna projekt, exempelvis bottenundersokningar eller 6vriga tillstand sasom
elnatskoncession, eventuellt skulle kunna ateranvandas efter en "omstart” genom att den
som erhaller en koncession for havsbaserad vindkraft forvarvar tidigare projektbolag i
omradet. Men pa det stora hela skulle enligt utredaren en stor del av vardet i befintlig
projektering ga forlorat om befintliga projekt skulle avslas. Ett rimligt antagande ar att det efter
en tilldelning av en koncession for havsbaserad vindkraft enligt de nya reglerna skulle ta 2—4
ar for varje koncessionshavare att utveckla sitt projekt och erhalla nédvandiga tillstand. De
tillstand som ar ett resultat av de forsta auktionerna som halls i auktionssystemet skulle alltsa
kunna lamnas runt 2030. For en exploatering av ytterligare omraden, som alltsa skulle krava
fler utpekanden och fler auktioner, kan det vara fraga om ytterligare ar. Utredarens slutsats
av det sagda ar att om befintliga projekt kan forverkligas, sa kan en betydande tidsvinst
astadkommas jamfort med en "omstart”.

Utredaren foreslar som namns i stallet att befintliga projekt ska hanteras inom ramen for
befintliga regler. Det anges att fyra av de fem identifierade problem (som namnts ovan i
avsnitt om bakgrund och syfte) i ett dvergangsskede gar att hantera inom ramen for
regeringens tillstands- och tillatlighetsprovning. Det femte problemet, att det ar osakert vilka
tillstandsgivna projekt som kommer att forverkligas och i sa fall nér, anges emellertid
innebara sarskilda utmaningar att hantera inom befintligt regelverk i ett 6vergangsskede. Ett
scenario kan resonemangsvis vara att tillstand meddelas till befintliga projekt i den
storleksordning som regeringen angav i sitt uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten med
flera myndigheter, alltsa 120 TWh arsproduktion. Ett annat scenario kan vara att tillstand till
befintliga projekt meddelas i en omfattning som motsvarar den anslutningskapacitet om 14
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GW som Svenska kraftnat reserverat for kraftslaget. Det motsvarar mellan 50 och 60 TWh
arsproduktion. De bada scenarierna visar pa ett utfallsutrymme dér Sverige har meddelat
tillstand till befintliga havsvindsprojekt motsvarande mellan 40 och 85 procent av landets
elkonsumtion (som é&r cirka 140 TWh per ar).

Av skal som utredningen redovisat (baserat pa en studie genomford av tekniskt
konsultféretag) bedomer utredaren att projekten i vart fall i huvudsak inte har
marknadsmassiga forutsattningar att forverkligas under radande marknadsforutsattningar.
Men huruvida tillrackliga marknadsforutsattningar intrader om fem ar, femton ar eller aldrig ar
genuint osakert. Det kommer ocksa skilja sig at fran projekt till projekt. Detta skapar
betydande planeringsutmaningar. Fér energisystemet uppstar fragor om vilken ytterligare
elproduktion som behéver meddelas tillstand, eller pa annat satt méjliggoras, for att Sverige
ska na det av riksdagen faststallda utbyggnadsmalet. For Affarsverket svenska kraftnat
uppstar fragor som: ska anslutningskapaciteten vara fortsatt reserverad? Eller ska den
tilldelas annan elproduktion, exempelvis solkraftsparker och landbaserad vindkraft? Vilka
natforstarkningar, om nagra, bor genomféras for att méjliggdra att de tillstandsgivna parkerna
ansluter? Vilket effektuttag kan planeras for fran industrier med mera? Bor transmissionsnatet
byggas ut for att kunna ansluta annu mer havsbaserad vindkraft &n den som det redan
reserverats kapacitet for?

Utredningen har identifierat tva olika mdjliga [dsningar pa hur det beskrivna
osakerhetsproblemet kan hanteras inom ramen for provningssystemet. Det ena ar
tidsfristsvillkor, som visserligen ar en genomforbar atgard, men som inte beddms minska
osakerheten annat an marginellt. Om kraven pa framdrift satts hogt, motverkar det samtidigt
en marknadsbaserad exploateringsordning. Utredningen lamnar emellertid forslag pa hur
sadana villkor kan utformas. Det andra ar havsexploateringsavtal med vitessanktionerade
krav pa att projektet forverkligas. Det beddms inte vara en genomforbar atgard. Skal for
dessa bedémningar redovisas, liksom vissa for- och nackdelar som alternativen (i princip)
bedoms ha.

Utredarens slutsats av denna analys blir att svaret pa fragan om hur befintliga projekt ska
hanteras i dvergangen till ett auktionssystem beror pa tre energipolitiska fragor som inte ryms
inom utredningens uppdrag. Den forsta fragan ar vilken roll den havsbaserade vindkraften
ska spela i den svenska energiproduktionen, och pa vilken tidshorisont. Den andra fragan ar
om Sverige ska fortsatta med den marknadsbaserade exploateringsmodell som dagens
ordning bygger pa, eller om statlig prissakring eller liknande ataganden ska vidtas pa det satt
som tillampats i de lander dar utbyggnad skett. Slutligen finns fragan om Sverige under
overgangen vill bejaka dagens langsiktiga projektorsdrivna exploatering eller om planerbarhet
for energisystem och elnat varderas hogre an detta.

Beroende pa hur dessa fragor besvaras ser utredaren att det finns tre principiella alternativ
for hanteringen av befintliga projekt. Samma alternativ behdver dock inte nédvandigtvis
tillampas for hela havet, utan som en del av en 6vergripande strategi for utbyggnaden kan
olika alternativ tilldmpas for olika delar av havet. Det forsta alternativet anges vara att ge
tillstand eller tillatlighet till ett urval av befintliga projekt som bedéms lampligt och lata dem
agera langsiktigt i ett fortsatt marknadsbaserat system. Forutsattningar som galler for detta
alternativ, och dess bedémda for- och nackdelar, beskrivs. Alternativ tva anges vara att ge
tillstand eller tillatlighet till ett urval av befintliga projekt som bedoms lampligt, bestaende
enbart av projekt som rimligen har realistiska forutsattningar att realiseras i nartid. Tillstanden
férenas med tidsfristsvillkor. Férutsattningar och méjliga for- och nackdelar med detta
alternativ beskrivs ocksa. Alternativ tre, slutligen, anges vara att ge tillstand till et urval av
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befintliga projekt som beddms lampligt och tillhandahalla prissékring eller liknande atagande.
Aven for detta alternativ beskrivs vissa forutséttningar och méjliga for- och nackdelar. Mot
bakgrund av att utredaren bedémt att det for nérvarande helt eller i huvudsak saknas
omraden med tillrackliga marknadsforutsattningar for att exploatering ska kunna ske pa
marknadens villkor, ar detta alternativ det enda av de tre som utredaren bedémer leder till en
utbyggnad av havsvindkraften inom 6verskadlig tid. Statlig prissakring och liknande
ataganden ligger utanfor utredarens uppdrag och berdrs i princip enbart i utredningens
omvarldsanalys. | avsnitt 13.2.3 redovisas kortfattat de modeller som finns i Danmark,
Tyskland och Storbritannien. Utredaren bedémer att fragan far hanteras vidare av
regeringen, eftersom den ar kopplad till fragestallningar som ligger utanfor utredningens
uppdrag. | avsnitt 13.2.2 redovisas ocksa fler alternativa évergangslésningar som
utredningen valt bort: Att inkludera befintliga projekt i auktionssystemet, auktionering av
exploateringskapacitet och step in-rights.

Det kan noteras att ett flertal sarskilda yttranden har bifogats betankandets huvudtext. Ett
gemensamt drag for flera av dessa ar att det finns atskilliga synpunkter om forfarandet med
befintliga projekt under 6vergangsfasen. | ett av de sarskilda yttrandena kommenteras
specifikt de bedémningar som utredningen gor nar det galler svarigheterna med alternativet
“omstart”. Darvid anges bland annat f6ljande. Utredningen har angett att en omstart likt de
som har genomf6rts i Danmark, Finland och Tyskland inte ar mdjligt i Sverige. Detta beror
enligt utredningen framst pa att Sverige inte har ett etablerat auktionssystem och att det
beddms ta tid att etablera ett sadant. Det bor enligt forfattarna till det sarskilda yttrandet
emellertid noteras att utredningen beddmer att ett projekt, som ett resultat av de forsta
auktionerna, potentiellt kan erhalla samtliga tillstand ar 2030. Detta innebér att tiden for
realisering av befintliga projekt inte nddvandigtvis ligger vasentligt tidigare an detta, om de
realiseras alls. Skalet till den bedémningen anges vara att de som skrivit det sarskilda
yttrandet bedomer att befintliga projekt for havsbaserad vindkraft i dag tar hojd for det osakra
marknadslaget och planerar ett idrifttagningsdatum forst 10 ar efter erhallet tillstand fran
regeringen. Skribenterna konstaterar att deras forhoppning skulle vara att det radde ett
investeringsklimat i Sverige som skulle mojliggéra en stor mangd tillkommande elproduktion i
det svenska elsystemet. Elnatet anges ha forutsattningar for att ta emot en storre méangd
havsbaserad vindkraft och Svenska kraftnat har via processforandringar forberett for att
mojliggora detta. Om det emellertid &r som utredningen befarar, att det inte finns nagra
projekt for havsbaserade vindkraft som har forutsattningarna att realiseras med dagens
marknadsforutsattningar, bor det inte vara efterstravansvart att enskilda projekt tilldelas
natkapacitet och tillstand men sedan pausas i vantan pa forandrade forutsattningar. Det bor
rimligen vara staten som har radighet éver tillstanden och natkapaciteten for att genomféra
auktioner nar tillrackliga férutsattningar rader, eller skapas, och pa sa vis undvika eventuella
inlasningseffekter. Skribenternas slutsats blir att, kopplat till beskrivna utmaningar for energi-
och elnatsplaneringen, en omstart av systemet bor 6vervagas. Om inte tidigare sa senast i
och med brytdatumet for dvergangen till det auktionssystemet, givet att forutsattningarna for
realisering av havsbaserad vindkraft inte har forandrats. Det anges ocksa andra méjliga
problem for befintliga projekt i de sarskilda yttrandena.

Regelradet gor foliande beddémning. Nar det galler auktionssystemet, s har utredningen
beskrivit alternativa IGsningar — inklusive ett nollalternativ - och forklarat av vilka skal som
dessa alternativ beddms vara samre. Aven nar det géller dvergangsldsningar har utredningen
beskrivit ett antal alternativ. Regelradet noterar, utifran det som har anforts i de sarskilda
yttrandena, att det kan finnas ett antal problem férknippade med om det inte skulle utformas
en mer konkret dvergangslésning for de befintliga projekten. Det framgar av vilka skal som
utredningen inte har pekat ut nagon sadan. Aven om det &r mdjligt att forsta skalen for att en
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avgransning gors av utredningen sa blir effekten att en vasentlig del av de problem som
forefaller behdva l6sas inte blir fullt ut behandlade. Det kan ocksa noteras att synpunkter som
framforts i ett av de sarskilda yttrandena indikerar att utredningens bedémningar av
alternativet omstart skulle kunna vara alltf6r forenklat, framfor allt nér det galler vad som sags
om en tidsvinst. Savitt Regelradet kan se har utredningen inte bemétt dessa invandningar.
Sammantaget ar Regelradets uppfattning att &ven om det finns beskrivningar av alternativa
l6sningar som delvis ar utférliga och tydliga aterstar alltfér mycket otydlighet nar det galler
overgangslosningar. Daremot ar beskrivningen av effekter om ingen reglering kommer till
stand tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| betdnkandets tolfte kapitel (om konsekvenser) anges att ingen del av forslaget ar foranlett
av skyldigheter som foljer av EU-regler. Det anges darfor inte vara relevant att bedéma om
forslaget gar utdver sadana skyldigheter. Daremot berér forslaget olika EU-regler och anges
aven bidra till att Sverige uppfyller dem. Darvid hanvisas till betankandets kapitel 16, som mer
utforligt behandlar férhallandet till EU-rétt och annan internationell ratt. | kapitel 16 stélls
forslaget i forhallande till ett stort antal EU-rattsakter och aven till tillampliga folkrattsliga
instrument. Det anges att forslaget ar forenligt med dessa och det finns beskrivningar av
skalen som utredaren ser for denna bedémning.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en beskrivning av forslagets
overensstammelse med EU-ratten som ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| kapitel 12 anges att tidpunkten for ikrafttradande (den 1 juli 2026) har valts utifran den tid
det beddms ta for sedvanlig beredning och lagstiftning. Overgangen till ett auktionssystem
anges foranleda informationsinsatser riktade till foretag som projekterar vindkraft, till
yrkesfiske och sjofart, till natféretag samt till berérda myndigheter. Detta anges ingar naturligt
i auktionsmyndighetens uppdrag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av vilka skal som tidpunkten for
ikrafttradande har valts och vilken bedémning som gors nér det galler behovet av
informationsinsatser. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen har latit sammanstalla en lista dver samtliga projekt som sokt eller erhallit
huvudtillstand eller bottenundersokningstillstand. Bakom dem star 32 olika foretag.
Sammanstallningen ar dokument-ID 68 i utredningens 6ppna arkiv. En del foretag ar lokala
svenska projektdrer, medan andra &r internationella bolag. Arsomsattningen varierar mellan
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12 000 kronor och 45 miljarder euro. Se sammanstallning i dokument-ID 69 i utredningens
oppna arkiv.

Regelradet gor foljande beddmning. Félier man de lankar till utredningens dppna arkiv som
finns i betdnkandet (sida 264) och laddar ner de aktuella filerna framgar att dokument ID 68
ar en excelfil som visar projekt medan dokument dokument ID 69 ar en fil som visar fragor
som stéllts till en Al-funktion, chatroboten Perplexity, i syfte att fa en lista dver foretag som
anges sta bakom projekten i exelfilen, medan dubbleringar undviks. Chatroboten har ocksa
fatt fragan om att lista de berérda foretagen utifran omsattning, utifran kallor pa internet. Den
senare frdgan besvaras i en tabell som anger "revenue” i valutan miljoner USD. Det anges
kallor till informationen om omsattningen. Regelradet kan inte se att det framgar vare sig av
dokumenten eller i betankandet om det har gjorts nagon atgérd for kvalitetssakring av den
information som genererats av chatroboten. Mot denna bakgrund finner Regelradet att det
finns tillracklig information om de berorda foretagens bransch. Nar det géller de berdrda
foretagens antal och storlek sa finns viss information framtagen, men det &r oklart i vilken
man forslagsstallaren har forsékrat sig om informationens tillférlitlighet. Regelradet erfar att
anvandning av Al-funktioner definitivt kan vara en del i ett effektivt arbetssatt, men att det i sa
fall &r en forutsattning att det sakerstélls dels vilka kallor som finns till den information som Al-
funktionen har genererat, dels att dessa kéllor ar relevanta och har atergetts korrekt. Det
finns information om kéllor, men det ar alltfor oklart hur utredningen sett pa tillforlitligheten i
uppgifterna och vilken kvalitetssakring som gjorts.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag med utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att skiftet till ett auktionssystem har foljande
overgripande konsekvenser for foretag som projekterar vindkraft. Mojligheten att sjalva
identifiera omraden och dar inleda ett tillstandsforfarande upphdr. Det innebar en
inskrankning i foretagens frinet. Méjligheten till exploatering blir beroende av det
planeringsarbete som ligger pa myndigheter och regering. Vidare anges att féretagen
visserligen kan ha en viktig roll i att som samverkansparter till auktionsmyndigheten bidra till
att lampliga omraden pekas ut. | praktiken hamnar tyngdpunkten emellertid enligt utredaren
pa att utvardera utbjudna koncessioner och att [Amna anbud i auktionerna. Riskbilden i
projekteringen anges ocksa forandras. Efter det att en koncession erhallits rader klarhet om
att projektdren har en ensamrétt, en hog sannolikhet att erhalla ett tillstand samt eventuellt
aven en natanslutning. Samtidigt kan projektéren tankas vara bunden vid vite att forverkliga
projektet. Darutdver anges att i auktionssystemet kan endast den projektor som tilldelats en
koncession for havsbaserad vindkraft ansoka om tillstand. Det innebér att for
vindkraftsbranschen som helhet s& minskar tidsatgangen for tillstandsprocesser. Aven for
koncessionshavaren kommer tidsatgangen for tillstandsprocesser att minska i nagon man,
eftersom fragan om omradets anvandning redan &r avgjord och inte ingar i
tillstandsprévningen. Aven andra fragor som i dag medfér tidsatgang, exempelvis om
natanslutning, kommer i flertalet fall att vara avgjorda pa forhand. Samtidigt introduceras ett
nytt moment, namligen att delta i auktioner. Vilken tidsatgang och administrativa kostnader
detta ar forenat med beror i hdg grad pa hur auktionsforfarandet utformas. Det kommer
exempelvis att spela roll i vilken utstrackning som kvalitativa kriterier tillampas och vilka
kvalifikationskrav som galler for att fa delta i auktionen. Nagon kvantitativ analys av
konsekvenser for tidsatgangen kan alltsa inte goras.
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Nar det galler befintliga projekt sa foreslar utredningen att de hanteras inom ramen for
nuvarande regelverk (se kapitel 5), dock med vissa regelférenklingar (se kapitel 6). Den
formella konsekvensen av systemskiftet anges vara att deras ansokningar om tillstand enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon eller miljdbalken behdver ges in fore
auktionssystemets ikrafttradande, for att kunna hanteras enligt nuvarande ordning. Det anges
att systemskiftet kan forutses innebara indirekta effekter pa befintliga projekt. | avsnitt 4.5
beddmer utredningen visserligen att det ar osannolikt att myndighets- och domstolsprocesser
for kompletterande tillstand (Natura 2000, elnatskoncession med mera) paverkas.
Utredningen beddémer det ocksa som osannolikt att mark- och miljgdomstolens
tillstandsprovningar i territorialhavet kommer att paverkas. Daremot kan det tankas att
regeringens tillstands- och tillatlighetsprovning forandras till att utgéra ett led i en
overgangsfas. Detsamma kan tankas galla for berérda kommuner, i fraga om tillstyrkan. Vad
en sadan forandring i sa fall innebar anges inte méjligt for utredningen att bedéma. | kapitel 5
lamnar utredningen (som namnts) en beddmning om olika alternativ fér hur befintliga projekt
kan hanteras. Det utgor inte forslag fran utredningens sida, utan syftar till att synliggéra
principiella alternativ for regeringens energipolitiska évervaganden. Alternativen avser fragor
utanfor utredningens uppdrag. Nagon narmare konsekvensanalys lamnas foljaktligen inte.

Forslaget anges vidare innebara att vindkraftens samlade paverkan pa yrkesfisket och
sjofarten i hogre grad hanteras i ett planeringssammanhang och i lagre grad inom ramen for
enskilda tillstandsprovningar. Det ger enligt utredaren battre forutsattningar for samlade
avvagningar. Samtidigt kan det tankas att den utbyggnad som darmed méjliggors har en
stdrre negativ paverkan pa yrkesfiske och sjofart an vad som hade blivit fallet i
nollalternativet. Det anges bero pa hur auktionssystemet anvands. Vad galler tidsatgang for
fiskes- och sjofartsforetagen anges dagens ordning innebara ett omfattande arbete med att
besvara remisser i tillstandsprocesser. Dartill kommer det arbete som enskilda féretag lagger
pa att engagera sig i lokala tillstandsprévningar. | det féreslagna auktionssystemet kommer
tidsatgangen for att besvara tillstandsremisser att minska, eftersom tillstand bara soks av
koncessionshavare. Samtidigt behdver yrkesfisket och sjéfarten delta i auktionsmyndighetens
samverkansprocesser. Omfattningen av det arbetet beror pa hur manga omraden regeringen
pekar ut och hur samverkansprocesserna utformas. Utredningen bedémer emellertid att den
totala tidsatgangen inte kommer att 6ka jamfort med dagens system.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan noteras att mycket lite sags om effekterna for
befintliga projekt. Regelradet noterar det som har angetts av utredaren att sadana
konsekvenser folier av vilket alternativ till dvergangsldsning som regeringen skulle vélja,
nagot som utredningen sett som utanfor sitt uppdrag. Det ar utifran dessa forutsattningar i
viss man foljdriktigt att det inte redovisas nagra konsekvenser for de befintliga projekten.
Utredningen forutser vissa indirekta effekter, som har beskrivits. Regelradet konstaterar att
aven om det finns skal for utredningen att inte narmare analysera konsekvenserna av
overgangslosningar framstar det som att det skulle kunna finnas icke ovasentliga effekter for
den havsbaserade vindkraften och berérda foretag pa detta omrade som dérigenom inte blir
belysta. Nar det galler konsekvenserna av det auktionssystem som utredningen férordar finns
det viss kvalitativ beskrivning av mgjlig kostnadspaverkan, men inga kvantifieringar.
Regelradet noterar det som anges om att mycket kommer att bero av hur auktionssystemet
utformas, och att detta forutsatts bli en fraga for auktionsmyndigheten. Det gar att forsta att
exakta konsekvenser av sadan detaljutformning inte gar att beskriva. Vad som daremot
eventuellt hade varit mgjligt ar att redovisa nagra exempelberakningar och scenarioanalyser,
givet att systemet skulle ges en utformning som det finns erfarenheter av i nagot av de andra
europeiska lander som utredningen har studerat. Om det finns sarskilda skal till att sadana
exempelberakningar ar omgjliga att gora, eller inte skulle vara andamalsenliga att redovisa,
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framgar inte detta. Sammantaget bedémer Regelradet att en nagot storre tydlighet om
paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet hade varit motiverad och om det &r
omdjligt att astadkomma en sadan hade skalen for detta i vart fall behovt beskrivas nagot
tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att nar det galler vindkraftsbranschens interna konkurrens
innebar auktionssystemet en strukturomvandling. Utredningens studier av Danmark,
Storbritannien och Tyskland anges visa att auktionsforfaranden tenderar att gynna storre
vindkraftsforetag. Detta galler sarskilt nar ekonomiska aspekter av anbuden blir avgorande.
Den typ av mindre projektdrer som forekommer i Sverige finns, savitt utredningen kan
beddma, inte i samma utstrackning. En liknande utveckling kan eventuellt forutses i Sverige.
Trots detta ar utredarens beddmning att en fungerande marknad med effektiv konkurrens
fortfarande kommer att finnas. Marknaden for projektdrer av havsbaserad vindkraft &r global,
dar flertalet stora energiféretag ar verksamma. Det kan dartill enligt utredaren tankas att
konkurrensen i viss man kommer att starkas jamfért med nollalternativet. | nollalternativet
finns en risk for att de problem som dagens system innebar avskracker internationella bolag
fran projektering i Sverige. Med ett auktionssystem kommer Sverige i stéllet att ansluta sig till
en internationellt etablerad metod, med vasentligt lagre tillstandsrisk.

Overgangslosningen i sig bedéms inte som sadan medfdra nagra konsekvenser for
konkurrensforhallandena inom vindkraftsbranschen. Avgérande blir vilka dvervaganden som
regeringen gér inom ramen for sin tillstands- och eventuellt tillatlighetsprovning i
overgangsfasen. Auktionssystemet anges innebara att de osakerheter som i dag ar
forknippade med utbyggnaden med havsbaserad vindkraft minskar vasentligt. Det bor enligt
utredningen innebara att kraftslagets, och darmed vindkraftsbranschens, konkurrenskraft i
relation till andra kraftslag i viss man starks. Av storre vikt for den fragan synes enligt
utredningen andra faktorer vara, sasom teknikspecifika statligt stod, utveckling av
teknikkostnader och hur elmarknaden utvecklas. Nar det galler auktionssystemet som sadant
vécks fragan i ett av de sarskilda yttrandena om vilka effekter som kan vantas pa
elmarknaden i stort om man infor ett auktionssystem for ett kraftslag (men inte fér de andra).

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallanden. Det som anges om 6vergangslosningen ar inte helt tydligt. Savitt
Regelradet kan forsta ar innebdrden att det inte beddms ge nagon effekt pa konkurrensen i
sig att befintliga projekt foreslas hanteras inom befintligt regelverk, medan regeringens
agerande inom ramen for befintligt regelverk kan ge effekter. Detta hade kunnat uttryckas
tydligare. Samma synpunkter fran Regelradet om brist pa tydlighet om évergangslésningen
som togs upp i avsnitt om kostnader galler &ven har. Samtidigt &r det Regelradets uppfattning
att beskrivningen av vilka effekter pa konkurrensforhallanden som det foreslagna
auktionssystemet skulle ge ar forhallandevis tydlig. Eftersom det ar konsekvenserna av de
utvecklade forslag som utredningen [amnar som &r av storst vikt att utredningen belyser kan
beskrivningen som helhet anses tillracklig, &ven om fértydliganden om dvergangen hade varit
hdgst dnskvarda.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i konsekvensutredningen att dagens ordning har skapat en oro i fiskeribranschen
for denna narings framtid men att en forandring enligt utredningens forslag skulle kunna gora
situationen tydligare.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att ett auktionssystem, som namnts, innebar en
strukturomvandling dar mindre projektdrer kan fa svarare att agera sjalvstandigt pa samma
satt som i dag. Denna strukturomvandling anges vara nara kopplad till sjalva syftet med
omregleringen och kan enligt utredaren svarligen motverkas utan att omregleringens syfte
gar forlorat. Som framhallits kommer en effektiv konkurrens anda att bibehallas. Om den
havsbaserade vindkraften byggs ut i Sverige inom auktionssystemet, framstar det enligt
utredaren ocksa som sannolikt att den kompetens och de resurser som de mindre
projektdrerna har byggt upp kan tas tillvara pa annat satt, exempelvis som underleverantorer
eller genom konsolidering. Mot denna bakgrund bedomer utredningen inte att sarskild hansyn
ska tas till sma féretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r tydligt beskrivet att utredaren inte har tagit hansyn
till sma foretag och vilka skél som utredaren anser talar for att inte ta sddana hansyn. Vidare
framgar det vilka effekter som utredaren ser att detta skulle kunna innebéra for de mindre
foretagen. Enligt Regelradets uppfattning kan det i och for sig inte anses sjalvklart att det
tillvaratagande av kompetens och resurser hos mindre projektorer som utredaren beskriver
skulle bli heltdckande. Detta hindrar emellertid inte att utredarens beddmning och skalen for
denna har beskrivits tillrackligt tydligt.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag godtagbar.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 mars 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Peter
Nilsson och Lars Silver.

Arendet fredrogs av Per Hogstrom.
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