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Remissvar angaende den statliga utredningen Vindkraft
i havet — en 6vergang till ett auktionssystem

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen stodjer 6vergangen till ett
auktionssystem for havsbaserad vindkraft, da det ger battre
samordning, kan minska miljopaverkan fran undersokningar
och mojliggor en mer effektiv bedomning av kumulativa effekter.

e Det ar nodvandigt att samtliga relevanta miljoaspekter beaktas,
inklusive kumulativa effekter av paverkan fran andra manskliga
aktiviteter som fiske, sjofart och undervattensbuller, for att
undvika att ekosystemet overbelastas.

e Utpekande av omraden maste foregas av grundliga analyser,
inklusive grundliga miljobedomningar och samrad, for att
sakerstalla att vindkraftsutbyggnad inte sker pa bekostnad av
arter och livsmiljoer.

e Miljoanpassningar maste integreras i anbudsforfarandet, och
kontinuerlig uppfoljning av paverkan pa faglar, tumlare och
andra marina arter maste vara en grundlaggande del av
tillstandsprocessen.

Generella synpunkter

Naturskyddsféreningen instdmmer i att en 6vergang till ett auktionssystem,
med av regeringen utpekade omraden for havsbaserad vindkraft, ar lampligt,
eftersom dagens oppen-dorr-system orsakar stora kostnader for bolagen, 6kad
arbetsborda for Lansstyrelser och andra myndigheter och framforallt en
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onodigt hog belastning pa miljon. Det nuvarande systemet gor att
undersokningar for MKB:er kan ske flera ganger av flera bolag i samma
omrade, och dessutom ar det svart att gora bedomningar av kumulativa effekter
nar inget samlat grepp finns kring lampliga omraden for havsbaserad
vindkraft.

Utredningen papekar mycket riktigt att vindkraftparkers negativa effekter pa
naturmiljon till stor del bestar av kumulativa, ssmmanlagda, effekter.
Naturskyddsforeningen vill dock understryka att det kumulativa trycket pa
naturmiljon inte bara kommer fran vindkraft och olika vindkraftsetableringar.
Nar man beraknar kumulativa effekter maste man rakna in aven andra
manskligt orsakade tryck pa miljon, till exempel sjofart, fiske, rdvaruutvinning,
undervattensexplosioner, akustiska undersokningsmetoder, 0vergodning och
miljogifter, nagot som saknas, bade i utredningens utkast till betdnkande och i
de MKB:er som idag utgor underlag for tillstdndsprocesser kring havsbaserad
vindkraft. [ ett system dar regeringen pekar ut omraden kommer detta att
fortsatta vara en mycket viktig del av underlagen for att bestamma vilka
omraden som ska auktioneras ut. Analyser av kumulativa effekter bor darfor
atminstone till viss del genomféras pa myndighetsniva och som en viktig del i
utpekandet av omraden for vindkraft inom det nya systemet. Ett
auktionssystem mojliggor pa detta satt en battre analys av kumulativa effekter,
vilket minskar risken for "shifting baselines”, eftersom man gor en
sammantagen analys av alla potentiella vindkraftsparker snarare an en i taget.

Vidare ser vi en risk i att nar regeringen val har pekat ut ett omrade som
lampligt for vindkraftsutbyggnad, kan detta medfora att exploateringens
paverkan pa naturvarden understéalls nodvandigheten av att vindkraftsparken
verkstalls. Utredningen uttrycker detta som att "regeringen vid utpekandet
slutligt har avgjort att energiproduktion ska ges foretrade framfor andra
intressen inom det aktuella omradet”. Det ar darfor helt avgorande att
auktionsmyndigheten under sin beredning av arendet garanterar tillrackliga
kunskapsunderlag for att avgora huruvida en vindkraftspark kan uppforas i ett
utpekat omrade utan att miljobalkens skydd av livsmiljoer och arter dsidosatts.

Under 2025 maste EU:s medlemslander enligt artikel 15 i EU-direktivet om
fornybar energi (EU 2023/2413) peka ut sa kallade accelerationsomraden for
fornybar energi. [ det padgaende regeringsuppdraget kring
accelerationsomraden KN2024/00663 ska Energimyndigheten ocksa se over
riksintresseansprak for energiproduktion. Laimpligen borde detta hdnga ihop
med utpekandet av omraden for auktionering.

Nar det galler information fran Forsvarsmakten om 6ppna respektive hemliga
forsvarsintressen, sa ser vi problematiken som blivit tydlig i havsplaneringen
dar hemliga forsvarsintressen inte kan tas i beaktande. Det foreslagna systemet
forefaller vara en bra 16sning pa detta problem, da regeringen kan ta hemliga
forsvarsintressen i beaktande vid utpekande av omraden fér havsbaserad
vindkraft i det nya systemet utan att resonemangen blir offentliga. Detta utgor
annu ett argument for att infora ett sddant system.
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Naturskyddsforeningen stodjer inte forslaget att utpekandet kan ske utan
kommunal tillstyrkan. Den kommunala tillstyrkan, aven kallad det
kommunala vetot, maste anpassas till det nya auktionssystemet men bor inte
slopas.

Slutligen vill Foreningen aterigen understryka behovet av tillsyn och
uppfoljning av paverkan pa djurlivet, inte minst for faigelmigration men aven
for andra marina arter sdsom tumlare. Det maste finnas krav pa uppfoljning
och studier av hur vindkraftsparker paverkar arter genom kollisioner,
forandringar i livsmiljoer och storningar i ekosystemen. Detta dr avgorande for
att sdkerstalla att etableringen av havsbaserad vindkraft sker pa ett langsiktigt
hallbart satt.

Detta remissvar har utarbetats av Ida Carlén, sakkunnig i havsfragor, och
Antoine Baudoin, sakkunnig energi vid Naturskyddsféreningens rikskansli.

For Naturskyddsféreningen
Stockholm dag som ovan

Karin Lexén, generalsekreterare for Naturskyddsforeningen

Therese Borjesson, chef for hav, vatten och miljogiftsavdelningen
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