Myndigheten for Remissvar
samhadllsskydd

Datum Arendenr
och beredskap 2025-04-08 MSB 2025-00503
Ert datum Er referens
2025-01-09 Osman Djibril
Enheten fér planering (KC-ST-PL) Regeringskansliet
Tony Abaqii Klimat- och naringslivsdepartementet
010-240 4089 kn.remissvar@regeringskansliet.se
fony.abagji@msb.se 103 33 Stockholm

Vindkraft i havet - En dvergang fill ett auktionssystem
(SOU 2024:89)

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har ansvar f6r frigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte nagon annan myndighet
har ansvaret. Ur den aspekten vilkomnar MSB férslaget om ett auktionssystem for
havsbaserad vindkraft som mojliggor en bittre elnits- och energiplanering, dar intresset av
energiutvinning sker i balans med 6vriga samhallsintressen — inte minst totalférsvarets.

Generella synpunkter

Vindkraftparker till havs kan komma att omfattas av ett flertal lagstiftningar. Som
upplysning kommer vindkraftspark, dir det hanteras farliga imnen enligt bilaga 1 till
Sevesoforordningen, att omfattas av Sevesolagstiftningens bestimmelser (lag, férordning
och foreskrift om atgirder for att f6rhindra och begrinsa konsekvenserna av allvarliga
kemikalieolyckor). Resonemang om detta, i férhallande till de féreslagna forfattningarna,
saknas i utredningen. Vidare giller enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon, vilken torde
kunna bli aktuell f6r havsbaserad vindkraftspark, att ”’pa en konstgjord 6, anlidggning eller
annan inrittning som tillkommit med st6d av denna lag, tillimpas svensk lag pa samma
sitt som om inrittningen varit beldgen inom riket”. Detta innebir att dven exempelvis
lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) blir tillimplig f6r en havsbaserad
vindkraftspark.

Utredningen lyfter dterkommande fram totalférsvarets och det militdra forsvarets intressen
(forsvarsintressen) som viktiga att beakta i planeringen. MSB ser detta som positivt men
vill dven framfora att det inom den civila beredskapen kan finnas intressen som i vissa
avseenden kan behova beaktas sirskilt. Aven risken for allvarliga olyckor, inklusive sidana
som orsakas av klimatférindringar, kommer behéver beaktas i planeringen.

MSB anser att totalférsvarets behov generellt sett behéver vara den dimensionerande
utgangspunkten vid utvecklingen av Sveriges elsystem, eftersom hela samhillets
funktionalitet 4r beroende av fungerande elférsorjning och didrmed en viktig del i
férmagan att foérsvara Sverige vid ett vipnat angrepp. Det innebir att planeringen behdver
ta hansyn till de sarbarheter pa elsystemet som antagonistiska krafter kan utnyttja for att
paverka Sveriges samlade totalférsvarsférmaga. Det giller vid etableringen av nya
vindkraftparker savil som annan slags kraftproduktion, system for eléverforing, lagring av
el och nir det kommer till de digitala 16sningar som olika systemtjanster for el kriver.

MSB delar bilden av att nuvarande planeringsverktyg ér otillrickliga och vill i
sammanhanget lyfta behovet av en samlad nationell fysisk planering.
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Specifika synpunkter

Processen infor ett utpekande (8.2)

Utredningen lyfter att flera olika planer kommer beh6va vara vigledande for arbetet vid
utpekandet av var, nir och hur havsbaserade vindkraftsparker ska uppforas. Av sirskild
betydelse lyfts havsplanerna fram samt kommunala 6versiktsplaner och regionplaner. MSB
instimmer med detta men vill hir betona vikten av att 4ven planer som relaterar till
beredskapsplanering agerar vagledande och att konsekvenser for Sveriges samlade formaga
att mota krigshandlingar beaktas.

Utredningen beskriver vikten av samverkan for att identifiera limpliga omraden att peka ut
och att arbetet i hog grad kommer att beréra, och i vissa fall 6verlappa med, flera aktorers
verksamheter och ansvarsomriden. Utredningen anger att auktionsmyndighetens
beredningsarbete dirfér behGver ske i nidra samverkan med de aktorer som sirskilt berors
av utpekandet. Bland de myndigheter som utredningen anger som exempel finns dock inte
MSB med, men som toppnod for det civila foérsvaret anser MSB att samverkan dven bor
ske med myndigheten for att sidkerstilla att totalférsvarets samlade behov beaktas i
planeringsarbetet. Detta exempelvis utifran att MSB arbetar med flera pagiende
riksintressedrenden, vilka édr viktiga att finga in tidigt i processen.

Samverkan, samrad och miljdbedémning (8.2, 9.5)

Utredningen lyfter betydelsen av samverkan och samrad infér utpekandet av omraden for
havsbaserad vindkraft. Vidare féreslar utredningen att koncessionsvillkor och
tilldelningsforfarande ska utformas av auktionsmyndigheten i samverkan med sarskilt
berorda aktorer, sisom myndigheter, kommuner, regioner, nitféretag och industrier. MSB
stiller sig positiv till att frigor om samverkan och samrad framhivs.

Samverkan, samrad och miljobedémningar dr viktiga delar av riskhanteringsprocesser men
ocksa grundliggande ur en demokratisk synpunkt. Risken for allvarliga olyckor, inklusive
sadana som orsakas av klimatférindringar, kommer behover beaktas i planeringen av
havsbaserad vindkraft samt i tillstinds- och miljébedémningsprocessen.

Uformning av utpekandet (8.3)

Utredningen foreslar att regeringen ska kunna forena ett utpekande med anvisningar om
hur auktionsmyndigheten ska utforma eller tilldela en koncession foér havsbaserad
vindkraft 1 det aktuella omradet. Exempel pa sidana anvisningar dr anpassningar som
koncessionshavaren kan behéva gora i relation till bland annat forsvarsintressen.

MSB instimmer med detta men vill hir betona vikten av att dven det civila forsvarets
intressen beaktas, s som beroendet av en robust och siker elférsorjning for samhallets
funktionalitet. Det kan exempelvis handla om anvisningar som syftar till redundanta
anslutningar till elnitet for att minska risken for bortfall, behovet av olika former av
sikerhetsskyddsatgirder eller placering av vindkraftsparkerna for att logistiskt sett
mojliggora snabbare och effektivare reparationsberedskap vid sabotage eller vipnat
angrepp 1 hindelse av krig.
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En begdran om utpekande (8.7)

Utredningen bedomer att det inte ska finnas en mojlighet f6r exempelvis enskild eller en
kommun att med tvingande verkan begira att ett visst omrade pekas ut. Utredningen
anger att principen om att beslut om vilka omraden som ska pekas ut, och i vilken ordning
det ska ske, ska grundas pa vad som utifran ett helhetsperspektiv bedéms vara optimalt ur
ett energisystems- och samhillsperspektiv. MSB instimmer med detta men vill i
sammanhanget dven understryka att Sveriges energisystem dr helt avgorande for landets
samlade totalférsvarsférmaga och att totalférsvarsperspektivet saledes maste vigas in i
helhetsperspektivet vid utpekande.

Om ufformningen av koncessioner (9.1)

Utredningen forslar att koncessioner ska utformas i enlighet med de anvisningar som
regeringen angett i utpekandet. Forslaget innebir att auktionsmyndigheten darutover far
férena koncessioner med de ytterligare villkor som den bedémer limpligt. Utredningen
lyfter exempel pa olika frigeomraden som kan behéva omfattas av koncessionsvillkor. Ett
av dessa dr Sakerbet, driftsikerbet och reparationsberedskap dir utredningen framhaller
vindkraftparkernas moijlighet att spela en central roll f6r energiférsorjningen — och att
deras kablar pa havsbottnen gér dem exponerade for yttre hot och sabotage. Mot den
bakgrunden anser utredningen att det kan det finnas skal att uppstilla koncessionskrav
kopplade till sikerhets och 6vervakning samt driftsikerhet i reparationsberedskap.

MSB stiller sig positiv till detta forslag, men vill sirskilt belysa att reparationsberedskapen
ocksa beh6éver omfatta lagerhallning av kritiska reservdelar och komponenter. MSB anser
aven att det kan behdva stillas villkor som sikerstiller alternativ produktion i syfte att
minska konsekvenserna for totalférsvaret vid bortfall av elproduktionen. Det giller sdrskilt
stora anliggningar vars bortfall fran elsystemet bedoms fa stora konsekvenser for
samhillet. Exempel p4 alternativ produktion kan vara méjligheter till elproduktion genom
system fOr produktion och lagring av vitgas fran vindkraften.

Tillsyn och uppfoljning i auktionssystemet (11.1)

Avseende tillsynsansvaret anges 1 utredningen att linsstyrelsen ska ha ansvaret for dessa
vindkraftsparker till havs. Hur férslaget forhaller sig till nu gillande tillsynsansvar enligt
annan lagstiftning 4r oklart, exempelvis Sevesolagstiftningen och LBE. Vidare har
Kustbevakningen tillsynsansvaret enligt férordningen om Sveriges ekonomiska zon.

Avsnitt 8.5: Utpekandet ska binda tillstdndsgivningen (14.1.2)

I férdjupningsdelen till 8.5 redovisas ytterligare skil for utredningens férslag om hur
regeringens utpekande ska binda tillstindsgivningen. I denna del redogér utredningen
bland annat f6r hur forslaget tillgodoser behovet ur forsvarhinseende for att kunna
hantera férindrade forutsittningar. For statens del kan det exempelvis handla om att ett
forindrat sikerhetslidge innebir att regeringen kan bli tvungen att omprova sitt
stillningstagande och dterkalla ett utpekande.

MSB stiller sig positiv till detta forslag. MSB bedémer att sadana férindrade
forutsittningar exempelvis skulle kunna réra sig om hot och risker som inte identifierats
vid utpekandet, eller sidana som uppkommit i efterhand och som bedéms kunna leda till
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stor negativ inverkan pa Sveriges samlade beredskap och férsvarsfrmaga. Det skulle
ocksa kunna handla om dndrade forutsittningar i form av nya systemstrukturella principer
for beredskapen som féranleder behov av att regeringen omprévar sitt stillningstagande.

Vissa forsvars- och sdkerhetsfragor (18.1)

Utredningen foreslar att auktionsmyndigheten ska ges ett uppdrag att skapa ett forum foér
samverkan i frigor som ror havsbaserad vindkraft och forsvars- och sikerhetsfrigor.
Utredningen anger att fragan har flera dimensioner och lyfter fram nagra exempel, bland
annat att havsvindkraften paverkar férutsittningarna for totalforsvarets militira del att
utféra sin uppgift. Utredningen anger ocksa att anknytande resonemang har forts i bland
annat regeringens proposition om totalforsvaret! och i Kraftsamling’.

MSB ser positivt pa att ett saidant forum skapas dir samverkan kan ske i fragor som dven
kopplar till den civila beredskapen, eftersom ett avbrott i elf6rsorjningen paverkar andra
viktiga samhillsfunktioner s som elektroniska kommunikationer, transporter,
kommunalteknisk forsorjning, sjukvard och finansiella tjinster. MSB anser att ett sadant
forum bor skapas inom ramen for beredskapsstrukturen.

Lagen om granskning av utlandska direktinvesteringar (18.5)

MSB delar utredningens bedémning att verksamhet som bedrivs vid vindkraftsparker
utgdr sadan samhillsviktig verksamhet som omfattas av UDI-lagstiftningen genom
MSBFES 2024:9 kap 4 § 1 p.4. Vidare konstaterar utredningen att lagen inte har bedémts ha
nigon omedelbar betydelse f6r utformningen av férslaget, liksom att inget moment som
foreslas 1 auktionssystemet eller den foreslagna 6vergangslosningen utgor en
direktinvestering, men ndgon nirmare analys av lagens tillimpning f6r havsbaserad
vindkraft har ddrutéver inte gjorts.

MSB vill av den anledningen uppmirksamma utredningen pé att lagstiftningen kan ha viss
paverkan. Alla investeringar i svensk skyddsvird verksamhet som omfattas av anmilnings-
skyldigheten i 7, 9 eller 10 § UDI-lagen ska anmalas, och detta ska ske innan investeringen
genomférs. Det giller dven om den som gor investeringen ir ett foretag som ar registrerat
1 EU med samtliga dgare inom EU. Eftersom det inte kan uteslutas att havsbaserade
vindkraftsprojekt forutsitter tillskott av kapital, kan UDI-lagstiftningen indirekt paverka
utredningens forslag, da en investering i skyddsvird verksamhet efter anmalan skulle
kunna bli féremal for granskning av Inspektionen for strategiska produkter (ISP).

I detta drende har 6verdirektor Anna Starbrink beslutat. Tony Abaji har varit
féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa enhetschef Anders Eriksson
deltagit.

Anna Starbrink Tony Abaji

! Prop. 2020/21:30 s. 149.
2 Férsvarsberedningens rapport (Ds 2023:34).
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