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Yttrande over betankandet SOU 2024:89 Vindkraft i
havet - En 6vergang till ett auktionssystem

Sammanfattning av Lansstyrelsen i Norrbottens
synpunkter

Lansstyrelsen i Norrbottens lan ser positivt pa inférandet av ett
planeringsorienterat auktionssystem for havsbaserad vindkraft.
Utifran klimatmal, ett vixande energibehov och samhallsekonomiska
overvaganden finns ett tydligt behov av en hallbar och langsiktigt
fungerande utbyggnad av fossilfri elproduktion. Systemets ambition
att samla tillstdndsprévning, planering och rattssakerhet i ett
sammanhallet férfarande ar god.

Vi vill dock sarskilt betona behovet av att starka hansynen till marina
naturvarden, utveckla kunskapen om havsmiljon, sakerstalla en
rattssaker provning och forbattra samordningen med kommuner
och andra sektorsmyndigheter. Bristerna i nuvarande
kunskapsunderlag, sarskilt for Bottniska viken, maste dtgardas innan
utpekanden genomfors.

Overgripande synpunkter pa auktionssystemet

Lansstyrelsen ser flera potentiella vinster med det féreslagna
systemet:

e Minskad risk for parallella och kostsamma undersokningar i
olampliga omraden (avsnitt 6.4, s. 263).

e Mojlighet att redan i planeringsstadiet bedoma kumulativa
effekter (kap. 4, s. 17).
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e Tydligare rollfordelning mellan myndigheter.

e Enklare for projektorer att agera inom tydligt definierade
ramar.

o Att tillsynen for vindkraftparker utdvas av lansstyrelsen inom
Sveriges sjoterritorium och i den ekonomiska zonen, vilket
innebar att Sevesotillsyn kan genomforas av lansstyrelsen
oavsett geografisk placering pa verksamheter dar farliga
amnen forekommer eller kan forekomma i vissa mangder
som motsvarar eller dverstiger de gransmangder som finns i
bilaga 1 till Sevesoforordningen.

Men vi vill ocksé understryka foljande risker:

o Risken att utpekade omraden i praktiken tolkas som
tillatlighetsbed6mda, vilket inte far ersatta en fullgod
miljoprovning enligt Miljobalken.

o Bristen pa tillrackliga ekologiska data, sarskilt i Bottenviken,
gor det svart att rattssakert peka ut omraden.

e Att det saknas tydlig vagledning for hur auktionsmyndigheten
ska vaga naturvarden mot andra intressen vid
omradesutpekande.

e Attlansstyrelsernas upparbetade sakkunskap riskerar att
forsvagas om ansvar flyttas enligt SOU 2024:98, vilket kan fa
negativa foljder for tillstindsprocesser inom bland annat
havsbaserad vindkraft. Mot den bakgrunden boér aven
forslagen i SOU 2024:89 revideras.

Kommentarer till specifika delar av utredningen

2.1 Tillsyn och tillampning av Sevesolagstiftning i Sveriges
ekonomiska zon (kap. 11.1, s. 242)
Enligt betdnkandet framgar bland annat féljande avseende tillsyn:

"[...] Lansstyrelsen ska dven fortsdttningsvis utéva tillsyn éver att
havsbaserade vindkraftsparker efterlever miljobalken och de tillstand
som meddelats med stod av miljobalken.

Ldnsstyrelsen ska ddrutéver utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 3(6)
2025-04-10 645-2025

- tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
som mark- och miljédomstol meddelar for vindkrafts-parker i
den ekonomiska zonen och

- det sdrskilda miljotillstand enligt lagen om havsbaserad vind-
kraft som mark- och miljédomstolen ska meddela for utldgg-
ning av undervattenskablar och rorledningar i den ekonomiska
zonen.

[...] Myndigheterna ska vid behov bitrdidas av Kustbevakningen.|[...]”

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att Sevesolagstiftningen inte har
belysts i betankandet. Enligt 15 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon framgar att: "Pd en konstgjord 0, anldggning eller
annan inrdttning som tillkommit med stod av denna lag tillimpas
svensk lag pd samma sdatt som om inrdttningen varit beldgen inom
riket. Inrdttningen skall ddrvid anses vara beldgen inom ndarmaste del
av Sveriges sjoterritorium.”

Detta innebar att svensk lag ska tillampas som om verksamheten var
pa land. Det vill sdga da ska hela miljobalken gélla, liksom
Sevesolagstiftningen.

Lansstyrelsen uppfattar att betankandet forordar att tillsynen over
vindkraftparker inom Sveriges sjoterritorium samt i Sveriges
ekonomiska zon ska ligga pa den lansstyrelse som ligger ndrmast
den tillstdndsgivna parken.

Lansstyrelsen anser att detta ar positivt da lansstyrelsen enligt 13 §
forordningen (2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesoforordningen) ar
operativ tillsynsmyndighet och ska utdva tillsyn Over att Sevesolagen
och foreskrifter som meddelats med stod av lagen foljs.

Sevesolagen tillampas pa verksamheter dar farliga &mnen
forekommer eller kan férekomma i vissa mangder som motsvarar
eller 6verstiger de gransmangder som finns i bilaga 1 till
Sevesoforordningen.

[ praktiken innebar detta exempelvis att en vindkraftspark med
vatgasproduktion som overstiger gransmangderna for vatgas enligt
bilaga 1i Sevesoforordningen ar en Sevesoverksamhet oavsett om
den ligger inom Sveriges sjoterritorium eller om den ligger i Sveriges
ekonomiska zon. Eftersom betdnkandet foreslar att ldnsstyrelsen ska
vara tillsynsmyndighet for nimnda omraden skapar det
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forutsattningar for en effektiv och likvardig Sevesotillsyn oavsett
geografisk placering.

2.2 Planeringsunderlag och kunskapsbrister (kap. 8.2, s. 169)
Utredningen foreslar att havsplaner, kommunala 6versiktsplaner
och regionplaner ska vara vagledande for regeringens utpekande. Vi
vill uppmarksamma att befintliga havsplaner till viss del baseras pa
begransat underlag, sarskilt vad galler:

e Arternas féorekomst och utbredning

o Inventeringar av marina livsmiljoer i skargard och
utsjobankar

e Kunskap om salar, fiskmigration, havsisens ekologi m.m.

Att basera utpekanden pa dessa planer utan att kompletterande
ekologiska undersokningar genomfors innebar risk for att omraden
pekas ut utan grundlaggande forstaelse for konsekvenser. Det ar
sarskilt allvarligt i Bottniska viken, dar unika, artfattiga men skora
ekosystem forekommer.

Vi efterfragar darfor en mekanism for att sakerstalla att
auktionsmyndigheten har tillgang till fullgoda miljédata innan
forslag till utpekanden lamnas till regeringen.

2.3 Naturvirden och kustnéira omraden (kap. 8.4, s. 176)
Utredningen antyder att det finns incitament att lokalisera parker
narmare land for att minska kostnader (s. 176). Detta riskerar att leda
till exploatering av grundomraden med hdga naturvarden.
Utpekande av kustnara omraden i snabbspérsférfaranden (kap. 8.3
och 9.1) 6kar risken for att koncessionshavare ges {for stor frihet i
kansliga milj6er.

Vi ser darfor behov av:

e Tydligare riktlinjer for hur ekologiska varden vags in i
prioriteringen av omraden.

e Samrad med lansstyrelserna infér beslut om
snabbsparsforfaranden.

2.4 Kumulativa effekter och miljoprovning (kap. 4, s. 17)
Utredningen anger att dagens system brister i att hantera
kumulativa effekter. Vi delar denna uppfattning - men saknar i
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utredningen konkreta redskap for hur detta ska hanteras inom det
nya systemet.

Vi foreslar darfor att:

e En strategisk miljobedomning (SMB) genomfors parallellt
med utpekande av omraden.

e Kumulativa effekter utreds sarskilt vad galler till exempel
paverkan pé havsis, migrerande arter, akustisk storning,
kumulativ visuell pdverkan och paverkan pa férsvar och fiske.

2.5 Visuell paverkan och landskapsbild

Vi efterlyser att visuell paverkan, sarskilt fran 0ar, naturreservat och
kulturmiljoer, vags in i det underlag som tas fram infér regeringens
utpekande av omriden. Dagens provningar inkluderar ofta
fotomontage - motsvarande bedémningar bor tas fram redan pa
planeringsstadiet.

2.6 Kommunens roll (kap. 8.2, s. 169; kap. 8.4, s. 176)

Utredningen foreslar att kommunens energiplanering kan vagas in
men att kommunen inte har vetoratt. Vi ser ett behov av storre
tydlighet kring vilken tyngd kommunala planeringsunderlag kommer
ges. Det ar oklart vilken funktion kommunernas arbete fyller om
detta inte vags in systematiskt.

2.7 Rattssidkerhet, miljoprovning och MKB (kap. 9.5, 9.6)

En utpekning i auktionssystemet far inte innebéara att
tillstandsprovningen i praktiken urholkas. Vi vill betona att
miljokonsekvensbeskrivningen fortsatt behover vara fullstandig och
detaljerad, &ven om omradet ar utpekat. Erfarenheter pekar pa att
langa tillstdndsprocesser i vissa fall kan bero pa brister i MKB:n
snarare an bristande samordning.

Det bor sakerstallas att utpekandet av ett omrade inte ensamt
uppfattas som tillracklig grund for tillstyrkan, utan att varje provning
aven framover vilar pa en sjalvstandig och grundlig beddmning av
verksamhetens faktiska padverkan - alla relevanta bedomningar
enligt 2, 3, 4 och 7 kap. miljobalken maste goras.

2.8 Auktionsmyndighetens roll (forordningsforslag kap. 1.8)

Det ar centralt att den foreslagna auktionsmyndigheten har bred
kompetens, inklusive milj6juridisk, biologisk och planeringsmassig
expertis. Vi anser aven att lansstyrelsen bor vara en tydligt
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namngiven aktor som ska samverka med auktionsmyndigheten i
lagtexten (jfr 2 kap. 2 § och 3 kap. 5 § i lagforslaget).

Slutsats

Lansstyrelsen Norrbotten ser att det foreslagna systemet kan bidra
till en mer effektiv och planeringsbaserad utbyggnad av havsbaserad
vindkraft. Men det kraver:

o Ett tydligt ramverk for miljodata, sarskilt i omradden med lag
kannedom.

» Sarskilt beaktande av ekologiskt kansliga och kustnara
omraden.

o Att planeringsnivan inte forvixlas med tillstdindsprévning -
dessa maste fortsatt hallas isar.

e Attlansstyrelsernas regionala kunskap tas tillvara i hela
processen.

Vi staller oss bakom intentionerna med systemet, men understryker
att implementeringen kraver ett fortsatt fokus pa kunskap,
samverkan och rattssakerhet for att bli framgangsrik.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Lotta Finstorp med Linnéa
Ivarsson som foredragande.

I beredningen av arendet har nationell Sevesosamordnare Mikael
Larsson, enhetschef Sabina Hoppe och Lansstyrelsens enheter for
naturskydd, fiske, miljoanalys, miljoskydd, samhallsplanering och
kulturmiljé samt internationalisering och tillvaxt medverkat.
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