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Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2025-04-11 155-2025
Uppsala lan

Al
w

Regeringskansliet, Klimat- och
naringslivsdepartementet

Begdaran om yttrande o6ver Vindkraft i havet - En

overgang till ett auktionssystem (SOU 2024:89)
Er beteckning: SOU 2024:89

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Uppsala lan ar positiv till forslaget om inforande av
ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft. Det kommer att
medfora att provningen av havsbaserad vindkraft blir tydligare och
mer sammanhallen och att kumulativa effekter kan hanteras och
hemliga férsvarsintressen beaktas pa ett andamalsenligt satt.

Lansstyrelsen ldmnar nedanstidende synpunkter pa utredningens
forslag. Synpunkterna foljer utredningens indelning av kapitel.

1.1 Forslag till lag (2026:X) om havsbaserad
vindkraft

1 kap. Inledande bestammelser

Beredning och samverkan

Vad samverkan i § 2 innebar skulle behova fortydligas. Det bor aven
framgé i forfattningstext med vilka berérda myndigheter samverkan
minst ska ske sasom, till exempel Forsvarsmakten, lansstyrelsen,
Havs och vattenmyndigheten, Svenska kraftnit, Naturvardsverket,
Sjofartsverket osv.

Definition av havsbaserad vindkraft

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att aven en
anliaggning for vatgasproduktion bor vara en sadan typ av anlaggning
som ska inkluderas i definitionen av havsbaserad vindkraft, 3 § (se
sidan 388 i utredningen). Lansstyrelsen vill dock i ssmmanhanget
upplysa regeringen om att tekniken for tillverkning av vatgas har
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relativt dalig verkningsgrad. Lansstyrelsen staller sig tveksam till om
vatgasproduktion i anslutning till en vindkraftpark, vilket ar
utgangspunkten i Swecos 1dnsamhetsbedémning (Bilaga 4), ar god
hushallning av resurser, da ca en tredjedel av producerad el gar
forlorad som spillvirme med dagens teknik. Overfors producerad el
till narmsta kust for vatgasproduktion si ges mojligheter att ta
tillvara restprodukterna syrgas samt spillvarme, vilket aven blir
moijligt i de fall da anslutning till det landbaserade
transmissionsnatet inte sker initialt. Parkens produktion av el skapar
pa detta satt flera samhéllsnyttor som kan utvecklas over tid.

3 kap. Koncession for havsbaserad vindkraft

Vad en koncession for havsbaserad vindkraft ar

Gallande definitionen i 3 kap. 1 § till vad en koncession for
havsbaserad ar, ser lansstyrelsen ett tydligt behov av att definitionen
av en koncession ocksa inkluderar avveckling av en vindkraftpark.
Risken ar annars uppenbar att lansstyrelsen som utpekad
tillsynsmyndighet moter stora svérigheter att hantera
efterbehandlingen av vindkraftsparken da drift har upphort.

1§1ett omrade som regeringen pekat ut enligt 2 kap. kan
auktionsmyndigheten tilldela en s6kande koncession att
uppfora, under en viss tid driva samt avveckla en
vindkraftspark i omrddet (en koncession for havsbasrad

vindRraft).

Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget belysa att det ur ett
totalférsvarsperspektiv kan vara olampligt om bolag som inte har
svenskt sate medges driva en vindkraftspark i ekonomisk zon
eftersom lagen om utlindska direktinvesteringar dé inte ar tillamplig
och Inspektionen for strategiska produkter (ISP) stangs ute fran att
bedriva tillsynen. Lansstyrelsen anser att den fragan behover
utredas narmare och att eventuellt anpassningar av lagstiftningen
behover goras.

Lagstiftningen behover dven utformas sa att det gér att bedriva en
effektiv miljobalkstillsyn.

Tydliggbrande av att ett visst krav ar tillatet i
tilldelningsforfarandet

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det bor finnas en
mojlighet for auktionsmyndigheten att stélla krav pa att den som ska
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delta i ett tilldelningsforfarande ska stalla sakerhet for vites- eller
betalningsansvar som foljer av en tilldelad koncession. I
utredningens forfattningsforslag aterges mojligheten till krav pa
sakerhet i 3 kap. 4 och 8 §§ i forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad
vindkraft.

Lansstyrelsen foreslar att sakerhetens beskaffenhet ocksa
fortydligas med foljande tillagg kopplat till forfattningsforslagets 8 §
(kursiverad text nedan).

Auktionsmyndigheten far stélla krav pa att den som ska delta
i ett tilldelningsforfarande ska stalla sakerhet for vites- eller
betalningsansvar som foljer av att tilldelas koncessionen. I
frdga om beskaffenheten av sdkerheten gdller 16 kap. 3 §

miljobalken.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta frigan om sidkerhetens
beskaffenhet som omnamns i sista stycket 5b § lag (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. Lansstyrelsen anser att en hanvisning till
16 kap. 3 § miljobalken (se nedan) beddms som lampligare for den
ekonomiska sikerheten vid tillstdndsprovning av
havsvindkraftsparker i ekonomisk zon an 5b § lag (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. I synnerhet dd det forkommer att
ansOkningar for vissa parker samtidigt omfattar projektomraden
inom svenskt territorialhav dar miljobalkens bestammelser om
sakerhet ska tillampas.

Lansstyrelsen anser inte heller att det ar tillrackligt med den
mojlighet som finns i lagen om Sveriges ekonomiska zon, 5b §, att
stalla sakerhet i enlighet med 2 kap. 25 § utmatningsbalken eftersom
en sikerhet enligt utmatningsbalken inte garanterar en dterstéllning
av ett omrade pa samma sitt som en ekonomisk sikerhet enligt 16
kap. 3 § miljobalken gor, utan siktar mer pd att radda det som raddas
kan.

16 kap. 3 § miljobalken

Tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, far for sin
giltighet goras beroende av att den som avser att bedriva
verksamheten staller sakerhet for kostnaderna for det
avhjalpande av en miljoskada och de andra
aterstallningsatgarder som kan komma att behévas med
anledning av verksamheten.
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Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behover
dock inte stalla sakerhet. Den som ar skyldig att betala avgift
eller stalla sakerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet behover inte stélla sakerhet for atgarder som
omfattas av sddana avgifter och sikerheter.

En sakerhet ska godtas av provningsmyndigheten om den,
ensam eller tillsammans med andra sakerheter, visas vara
betryggande for sitt andamal. Sikerheten kan stallas efter
hand enligt en plan som innebar att sakerheten vid varje
tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet. Lag (2022:1100).

1.8 Forslag till férordning (2026:xx) om havsbaserad
vindkraft

Sarskild prévningsordning for vissa forberedande tillstand
forknippade med en koncession

Lansstyrelsen anser att aven lansstyrelsen ska inkluderas bland de
myndigheter i forordningens 4 § som ska ges mgjlighet att lamna
synpunkter infor beslut om koncession. Detta for att i ett tidigt
skede varna de allmanna intressen som lansstyrelsen har att
foretrada. Synpunkter fran lansstyrelsen i detta skede blir ocksa en
uppfoljning av sokandens hantering av samradet i lagforslagets 2 kap
3 §. Att lansstyrelsen som utpekad tillsynsmyndighet bor ges
majlighet att var delaktig genom hela processen for
auktionsforfarandet starker mojligheterna for att den avslutande
provningsprocessen hos mark- och miljodomstolen blir effektiv.

4.2.3 Problem 1: Planeringsverktygen ar otillrackliga

Lansstyrelsen har varit involverad i Havs- och vattenmyndighetens
arbete med att ta fram de nya forslagen till havsplaner, vilka Havs-
och vattenmyndigheten 6verlamnade till regeringen den 21 januari
2025. Lansstyrelsen har under detta arbete upplevt att avvagningen
om ett omrade ska pekas ut som energiomrade ofta varit svart pa
grund av att man under processen bland annat inte kunnat beakta
hemliga forsvarsintressen fullt ut. Den slutgiltiga avvagningen sker
forst i samband med tillstdndsprocessen. Detta har aven noterats av
utredningen som ett av problemomradena med nuvarande system
och lansstyrelsen delar darfor utredningens bild att det saknas
tillrackliga planeringsverktyg.
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5.1 Sa ska 6vergangen till auktionssystemet ga till

Lansstyrelsens generella uppfattning ar att varje energislag ska bara
sina kostnader oavsett om det galler vattenkraft, solcellsparker,
karnkraft eller vindkraft. Historiskt har det dock funnits olika typer
av statlig prissankning eller liknande atgarder sasom till exempel
bidrag for solceller, elcertifikat for vindkraft, prissankning for
karnkraft, och sa vidare. Det ar dven angelaget att Sverige far ett
robust elsystem vid framtida 6kat behov av el, vilket kan uppnas
genom att satsa pa olika typer av energislag som kompletterar
varandra. Beaktat ovanstdende anser lansstyrelsen att ett lampligt
urval av befintliga projekt bor ges tillstind med statlig prissankning
eller liknande ataganden fran statens sida. Ett exempel pa statligt
atagande kan vara att staten star for kostnaderna for att dra fram
kabel till de utvalda projekten och tillhandahalla en anslutningspunkt
i havet, precis som staten har statt for kostnaden for forstarkningar i
det nationella transmissionsnatet for att kunna ansluta fler
vindkraftparker i Norrland.

P4 sa satt borde staten fa storre inflytande 6ver vilka projekt som
bor ges tillstand och stérre mojlighet att planera utbyggnaden av
elsystemet.

8.2 Processen infor ett utpekande

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det kommer att
kravas mycket samverkan med berorda sektorsmyndigheter for att
valja ut lampliga omraden for vindkraft. Det ar av stor vikt att andra
intressen utover riksintressen beaktas i arbetet for att sa langt som
mdjligt undvika att tillstdnd nekas senare i provningen enligt
miljobalken i mark- och miljddomstolen. Till exempel kan namnas
att havsbaserad vindkraft i regel inte far tillstand om inte

Natura 2000-tillstand kan meddelas. Natura 2000-frdgan bor darfor
redan beaktas i utpekandet. Det kan finnas andra motstaende
intressen som ocksa bor beaktas tidigt sdsom till exempel
artskyddsfragor. Svenska kraftnat kommer till exempel vara en viktig
samverkanspart for att kunna beakta energi - och elnatsplaneringen
vid utpekandet, liksom lansstyrelserna som sitter pa regional
kunskap.

Vad galler vagledande planer vill lansstyrelsen papeka att det idag
finns bade kunskaps- och resursbrist vad galler havsplanering och
dessa kan variera valdigt mycket mellan landets kustkommuner.
Manga kustkommuner ar darfor daligt forberedda for att planera
sina havsomraden i sin dversiktsplanering.



Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande
2025-04-11 155-2025

Andringarna i plan- och bygglagen fran april 2020 innebér bland
annat att den oversiktliga planeringen numera ska bedrivas
kontinuerligt av kommunerna, samt att 6éversiktsplanen ska héllas
aktuell. Bland Uppsala lans kustkommuner har Alvkarleby och Tierps
kommuner antagit planeringsstrategier innan den 11 september
2024. Osthammars kommun har antagit en ny 6versiktsplan som
vunnit laga kraft i januari 2024.

Kustkommunerna runt om i landet som antagit nya oversiktsplaner
under innevarande mandatperiod har utgitt fran det kommunala
vetot for vindkraft i och med andringarna i plan- och bygglagen.
Utredningens foreslagna lagstiftningsandringar trader i kraft redan 1
juli 2026 och kan darfoér ge en maktobalans i den kommunala
planeringen. Lansstyrelsen kan inte se att denna frga har tagits upp
i utredningen.

8.4 Kommunernas inflytande

Lansstyrelsen delar aven utredningens uppfattning att det
kommunala vetot bor tas bort da havsvindparker kan komma att ha
stor betydelse for landets elforsorjning. Att se till helheten ar
viktigare an till en enskild kommuns intressen.

9.4.4 Hur de materiella kriterierna i auktionerna ska
faststallas

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att inte bara
anbudsgivarens tekniska och ekonomiska forméga ska utgora
kvalifikationskrav utan att det kan finnas andra faktorer som
behover beaktas vid utformning av kvalifikations- och
tilldelningskriterier.

10 Tillstand for havsbaserad vindkraft

Enligt forslaget kommer mark- och miljddomstolen prova tillstand
enligt miljobalken inom Sveriges ekonomiska zon (SEZ).
Lansstyrelsen konstaterar att det parallellt med den har utredningen
har pagatt en "Miljétillstandsutredning” (SOU 2024:98).
Lansstyrelsen forutsatter att det sker en samordning mellan
utredningarna. I dagslaget ar det oklart vilka myndigheter som
kommer att hantera olika typer av tillstandsprévningar.
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11 Uppfoljning och tillsyn

Lansstyrelsen konstaterar att beskrivningen av hur tillsynen ar tankt
att g till ar relativt kortfattad. Den tar inte upp fragan om avgifter
for tillsyn. Lansstyrelserna kommer enligt forslaget att ansvara for
miljobalktillsynen. Utredningen foreslar ingen ny forfattning eller
andring av forordningen om avgifter for provning och avgifter. I
dagslaget kan inte lansstyrelserna ta ut tillsynsavgifter for tillsynen
inom SEZ. Fragan om avgifter for myndigheters tillsyn inom SEZ
behover regleras.

Det behover aven inforas bestammelser som motsvarar reglerna i 26
kap. miljobalken och som inte har ndgon motsvarighet i lagen om
Sveriges ekonomiska zon, sd att tillsynsmyndigheten far de verktyg
som behovs for att bedriva en andamalsenlig tillsyn av verksamheter
inom SEZ. Bestimmelser motsvarande 17-19, 20a, 21 och 22 §§ skulle
t.ex. behovas.

12.4.4 Konsekvenser for miljon

Utredningen bedomer att en 6évergang till ett auktionssystem bland
annat innebar en minskad miljopaverkan av onddiga
bottenundersokningar. Lansstyrelsen instammer i beddmningen da
dagens system, vilket aven framfors i utredningen, medfor att
parallella undersokningar av olika projektorer genomfors i samma
omrade med negativ miljopaverkan pa bland annat marina daggdjur.

12.4.18 Ovriga myndigheter som beroérs av prévningen

Utredningen anger att arbetet for lansstyrelserna kommer att
minska. Lansstyrelsen delar den bilden men konstaterar att det anda
kommer att laggas ned mycket arbete fran lansstyrelsen aven efter
en andring av provningssystemet. Lansstyrelsen i Uppsala lan lagger
ned mycket tid pa deltagande i mark- och miljodomstolspréovningar
som remissinstans. Aven samverkan infér utpekande och eventuell
koncession kommer att ta mycket tid i ansprak for myndigheten,
liksom samrad infor tillstindsansokan. Lansstyrelsen ar dock dnda
positiv till att ett planeringsbaserat provningssystem infors.

18.4 Artskydd och artskyddsdispens i den ekonomiska
Zzonen
Lansstyrelsen instammer i utredningens beddmning att genomfoéra

Artskyddsutredningens forslag om att tydliggéra genomforandet av
EU:s livsmiljodirektiv och fagelskyddsdirektiv i Sveriges ekonomiska
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zon. Enligt 7 kap 32 § miljobalken stills det krav pa Natura 2000-
tillstand i den ekonomiska zonen. Lansstyrelsen anser att det pa
samma satt dven behover framga att artskyddsférordningen ska

tillampas.

Bakgrundsinformation

Lansstyrelsen i Uppsala lan har fatt betankande Vindkraft i havet -
En overging till ett auktionssystem (SOU 2024:89) pa remiss fran
Regeringskansliet. Syftet med utredningen ar att analysera hur
regelverket for anvandningen av havsomraden vid etablering av
vindkraft kan férbattras och hur tillstdndsprévningen av vindkraft i
SEZ kan bli mer effektiv och &ndamaélsenlig. I det ligger aven att
bedoma och ta stéllning om Sverige, pa sikt, ska overga till att
tillstdndsgivning till havsbaserad vindkraft enbart sker genom ett
anvisningssystem.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Stefan Attefall med
miljoskyddshandlaggare Marie Laas som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa planhandlaggare Samu Manselius,
miljoskyddshandlaggare Bernt Forsberg, naturvirdshandlaggare
Linda Bonnevier, energistrateg David Lingfors, chef
miljoskyddsenheten Ida Lindén, chef miljdavdelningen Lennart
Nordvarg och lansrad Cecilia Magnusson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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