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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skine ar positiv till férslaget om att infora ett
auktionssystem for havsbaserad vindkraft och konstaterar att
forfattningsforslaget innebar att det svenska planeringssystemet
tillférs en ny nationell planeringsniva. Forslaget innebar ett mer
samlat och forutsagbart planerings- och provningsforfarande, vilket
Lansstyrelsen valkomnar. Utredningens analys av bristerna i det
nuvarande systemet bekraftas av Lansstyrelsens egna erfarenheter
och har aven tidigare framforts i skrivelse till regeringen (dnr 16587-
2024). Lansstyrelsen valkomnar att forfattningsforslaget innebar att
majoriteten av riksintressefrdgorna provas i ett tidigt skede. Det ar
en viktig forandring som starker helhetssynen. Lansstyrelsen
tillstyrker ocksad att trippelprévningen av miljobalken for
undervattenskablar avskaffas.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta vikten av att auktionsmyndigheten
samverkar med lidnsstyrelserna vid beredningen av omraden for
auktion samt i eventuella Natura 2000-prévningar som mark och
miljddomstolarna foreslas tas over for kabelutlaggning. Det ar
angelaget att aven omraden som ligger narmare land kan beaktas,
eftersom det kan finnas omraden med goda forutsattningar som
idag inte utvecklas vidare pa grund av avsaknad av kommunal
tillstyrkan.

Lansstyrelsen betonar aven vikten av att sakerstalla resurser och
langsiktig kapacitet for att fortsatt kunna bidra med expertkunskap
och tillsyn i det nya systemet. Den specialiserade kompetens som
byggts upp inom lansstyrelserna behover tas tillvara och
vidareutvecklas i genomforandet.
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Synpunkter pa forfattningsforslag (kap 2) och
forfattningskommentarer (kap 19)

Forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad vindkraft

Lansstyrelsen menar att det i forfattningsforslaget bor tillféras en
bestammelse om att havsplaner, regionplaner och kommunala
oversiktsplaner ska vara vagledande for regeringens arbete med att
"peka ut omraden for vindkraft”.

Lansstyrelsen konstaterar att forfattningsforslaget innebar att det
svenska planeringssystemet tillfors en ny nationell planeringsniva.
Av utredningen, del II, avsnitt 8.2 framgar att havsplaner,
regionplaner och kommunala 6versiktsplaner ska vara vagledande
for auktionsmyndighetens arbete med att forse regeringen med ett
andamalsenligt beslutsunderlag, vilket Lansstyrelsen ser positivt pa.
Lansstyrelsen menar att det i forfattningsforslaget bor tillforas en
bestammelse om att havsplaner, regionplaner och kommunala
oversiktsplaner ska vara vagledande for regeringens arbete med att
"peka ut omraden for vindkraft”.

2 kap. Utpekande av omraden 6r havsbaserad vindkraft

e 2 kap. 2 § Utpekandet ska beredas av auktionsmyndigheten i
samverkan med sdrskilt berorda aktorer, saisom myndigheter,
kommuner, regioner, ndtforetag och industrier.

Det behover fortydligas att lansstyrelsen ar en av de aktorer som
auktionsmyndigheten ska samverka med.

Lansstyrelsen skulle kunna tolkas in i "myndigheter”, men det
behover fortydligas i bestammelsen att Lansstyrelsen specifikt
behover ingd i samverkanskretsen. Skilen for detta ar bl.a. att
Lansstyrelsen enligt Férordning (1998:896) om hushdllning med
mark- och vattenomrdden enligt 3 § har sarskilda uppgifter att
hansyn tas till riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB) i
planerings- och beslutsprocesser. Lansstyrelsen ska sarskilt verka
for att riksintressen tillgodoses. Lansstyrelsen har ocksé enligt 1b §
(samma férordning) uppsikt 6ver hushallningen med mark- och
vattenomraden i ldnet. Lansstyrelsen behover utifrdn det vara en
tydlig samverkanspart for auktionsmyndigheten i beredningen av
arenden. Sarskilt med tanke pé att riksintresseavvagningar ska goras
nar regeringen pekar ut ett omrade for vindkraft.
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Lansstyrelsen vill poangtera att samverkan som avses ovan ar utover
de formella kraven pa att involvera lansstyrelsen utifran kraven i 6
kap. MB i arbetet med den strategiska miljobedémningen.

e 2kap. 5 §Iochmed att regeringen pekar ut ett omrdde for
vindkraft avgors det slutligt att omrddet dr av riksintresse for
anldggningar for energiproduktion enligt 3 kap. 8 §
miljobalken och att det riksintresset har foretrdde framfor
andra riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljébalken.

e Genom utpekandet avgors dven slutligt att om omrdaden som dr
av riksintresse enligt 4 kap. 2 och 3 §§ miljobalken pdverkas sa
dr, i fraga om den exploateringen som utpekandet anger, de
krav tillgodosedda som enligt 4 kap. 1 § miljobalken gdller for
att exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon ska fa
komma till stdnd.

Lansstyrelsen valkomnar att forfattningsforslaget innebar att
majoriteten av riksintressefragorna provas i ett tidigt skede.
Lansstyrelsen menar dock att paragrafens formulering behover ses
over for att sakerstalla en korrekt tillampning och tolkning av 3 och
4 kap. MB.

Lansstyrelsen tolkar det som att forfattningsforslaget innebar att
regeringen skulle kunna "peka ut ett omrade for vindkraft” som
varken ar utpekat som E-omrade i havsplan eller utpekat som
riksintresseansprak av sektorsmyndighet. Lansstyrelsen vill betona
att det i ett sddant fall behover finnas en mycket tydlig
argumentation for varfor ett omrade utgor riksintresse for
anlaggningar for energiproduktion. Linsstyrelsen menar ocksa att
forutsagbarheten i planeringssystemet och helhetssynen som
havsplaneprocessen avser i ett sddant lage gar forlorad. Eftersom
lokaliseringsbedomningen och riksintresseavvagningen i det nya
systemet i praktiken forskjuts frdn miljoprévningen till
planeringsskedet, kravs en god kunskapsbas for att mojliggora
valgrundade beslut for utpekande av auktionsomraden. Det ar ocksa
centralt for att paverkan pa motstdende intressen och kumulativa
effekter ska kunna beddmas pa ett rattssakert och transparent satt.
Lansstyrelsen noterar dock att det forslag till havsplan som nu ligger
for beslut hos Regeringen inte tagits fram som mojligt underlag for
ett auktionsforfarande. En del forslag till E-omraden som funnits
med i havsplaneprocessen som Lansstyrelsen Skane till stor del
stallt sig positiva till, men som inte finns i Havs- och
vattenmyndighetens forslag till regeringen, hade sannolikt kunna
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vara aktuella i ett auktionsforfarande. Detta eftersom
auktionsforfarandet ger battre férutsattningar att forhalla sig till
forsvarsmassiga aspekter dn rddande prévningsforfarande.

Lansstyrelsen menar att inneborden av forfattningsforslagets
skrivning om att det avgors "att det riksintresset har foretrdde
framfor andra riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljébalken” forutsatter
att det finns en konflikt mellan riksintressen som inte gar att férena.
Enligt 3 kap. 10 § MB ska foretrade ges for ett riksintresse om ett
omrade ar av riksintresse for flera oférenliga andamal. Lansstyrelsen
menar att utgdngspunkten ar att inget riksintresse ska patagligt
skadas, och att det enbart ar nar det inte kan undvikas som
foretrade kan ges. Jamfor Boverkets vagledning pa PBL
Kunskapsbanken'.

Lansstyrelsen vill ocksa pAminna om 3 kap. 10 § MB andra stycket,
att "Beslut med stéd av forsta stycket far inte strida mot
bestimmelserna i 4 kap”. Lansstyrelsen vill lyfta frigan om det da gar
att gora en avvagning i detta lage nar inte alla delar av 4 kap.
hanteras. Bortsett fran foretrade for totalférsvarets anlaggningar.

Lansstyrelsen ifrdgasatter varfor 4 kap. 4 § MB inte ryms i
bestammelsen. I forfattningskommenteraren (s 396) anges att
"Stycket hdnvisar enbart till riksintressen enligt 4 kap. 2 och 3 §§
miljobalken, inte dem 1 4-8 §§ i samma kapitel. Enbart de
forstnamnda paragraferna avser omrdden (Rustomrdden) som alls kan
pdverkas av havsbaserad vindkraft”. Lansstyrelsen instammer inte i
den kommentaren. Lansstyrelsen menar att &ven omraden enligt 4 §
kan paverkas av havsbaserad vindkraft. Aven om paragrafen, utéver
att ange det geografiska omridet som ar av riksintresse, sarskilt
reglerar vad som galler for fritidsbebyggelse samt forbud for vissa
verksamheter, innebar det inte att annan exploatering inte kan
paverka omradet. 1 § anger tydligt att de omraden som framgar av 2-
8 §§ som helhet ar av riksintresse med hansyn till de natur- och
kulturviarden som finns i omradena. Saledes konstaterar
Lansstyrelsen att havsbaserad vindkraft kan paverka dessa varden
och behover hanteras nar riksintresseavvagning for havsbaserad
vindkraft gors.

3 kapitlet

e 3 kap. 5 § Vid utformningen av en koncession for havsbaserad
vindkraft och av tilldelningsfoérfarandet ska

! Stegen vid prévning av pataglig skada - PBL kunskapsbanken - Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riksintressen/riksintressen-i-pbl/pataglig-skada/sammanfattning-att-prova-pataglig-skada/
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auktionsmyndigheten samverka med sarskilt berorda aktorer,
sdasom myndigheter, kommuner, regioner, ndtféretag och
industrier.

Det bor fortydligas att lansstyrelsen ar en av de aktorer som
auktionsmyndigheten ska samverka med.

Synpunkter pa del Il & del IlI

Kapitel 6.3 Trippelprévningen av miljdbalken for
undervattenskablar avskaffas

Lansstyrelsen tillstryker forslaget att en havsforlagd ledning endast
provas mot miljobalken av mark- och miljodomstolen i provningen
av tillstdndet for vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken for att
effektivisera tillstandsprocesserna och undvika olika bedémningar
enligt miljobalken.

Kapitel 6.5 Utvidgad maijlighet till andring av natkoncession med
forenklat forfarande

Lansstyrelsen ar positiv till att andring av spanning inte ska omfattas
av 2 kap 27 § ellagen, men vill samtidigt uppmarksamma att en
andrad spanning pa ledningen kan innebéara att ledningsstolparnas
placering och héjd kan behéva dndras vilket kan fa en paverkan pa
exempelvis faglar. Detta bor dock kunna fangas upp av att 2 kap 28 §
anger att provningsmyndigheten far dndra en natkoncession for linje
om sOkanden har tagit nodvandiga miljohansyn.

Kap 4.2.6 Problem 4: Bristen pa samordning med natanslutning
skapar osakerheter och risker samt Kap 9.3 EInatsanslutning av
en havsbaserad vindkraftspark

Lansstyrelsen har i sin skrivelse Mer vindkraft behéver realiseras i
Skdne (dnr 16587-2024) skickad till Regeringen, Ebba Busch, Energi-
och naringsminister den 18 augusti 2024 bland annat framfort att:
"Nuvarande regelverk for provning av vindkraft till havs innebadr att
Ldansstyrelsen parallellt behdver hantera undersoknings- och
tillstdndsansékningar fran flera olika konkurrerande bolag for samma
omrdde. Bolagen har ansvar att ansluta till ledningsndtet men det
saknas en dandamadlsenlig process for anslutning av havsvindkraft. Det
innebdr att flera olika anslutningspunkter frdn flera bolag utreds
samtidigt, men endast det bolag som skulle tilldtas bygga vindkraft till
havs kan fa tilldtelse att ansluta. Ldnsstyrelsen och 6vriga aktorer och
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myndigheter tvingas ddrfor till merarbete, trots att vi aktivt arbetar
for att korta ledtiderna.”

Lansstyrelsen menar att med utredningens forslag kan mer- och
forgavesarbete gillande samrad enligt 6 kapitlet miljobalken och
tillstdnd for vindkraftparken och dverfoéringsledningen undvikas. I
sammanhanget vill Lansstyrelsen framfora vikten av att Svenska
kraftnat har angett en anslutningspunkt till transmissionsnatet infor
auktionsforfarandet for att undvika utredningar och samrad enligt 6
kapitlet miljobalken gallande flera ledningsdragningar, som kan
inkludera flera olika lokaliseringsalternativ, till olika
anslutningspunkter infér ansékan om natkoncession for linje.

Lansstyrelsen menar att lokaliseringsalternativ for elledningen till
anslutningspunkten till transmissionsnatet till havs och pa land
behover vara miljobedomda i den strategiska miljobedomningen som
foregar auktionen for att sa langt mojligt sakerstélla att ledningen ar
genomforbar och for att kunna redovisa miljopaverkan for hela
projektet.

Kapitel 8.4 Kommunens inflytande

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inte tillampa kommunal
tillstyrkan i territorialvattnet. Lansstyrelsens erfarenhet ar att
dagens system med kommunal tillstyrkan i territorialvattnet, utover
orsaka en del "forgavesarbete”, ocksa paverkar vilka omrdden som
vindkraftsaktorer har fokuserat pa att projektutveckla. Darutéver
har det ocksé utgjort ett betydande hinder for projekt med i svenska
matt goda marknadsforutsattningar som bade skulle kunna vara
regionalt och nationellt betydelsefulla projekt.

Kap 9.1.1 Hur koncessionsvillkor ska kunna uppstallas

Auktionsforfarandet okar forutsagbarheten for planeringen av
elsystemet, men Lansstyrelsen vill understryka att forfarandet inte
sakerstaller att overforingsledning eller vindkraftpark far tillstand
enligt till exempel miljobalken, artskyddsférordningen eller
kulturmiljolagen och att hansyn till detta behdver tas nar
auktionsmyndigheten formulerar villkor for koncessionen.

Del IV Konsekvensutredning

Det framkommer inte tydligt i konsekvensutredningen eller 6vriga
delar av betankandet i vilken omfattning eller hur lansstyrelserna
aven fortsattningsvis ska bidra med kunskap och underlag infor
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utpekande, beslut om koncessioner och miljoprovningen. 1
nuvarande provningssystem inkommer lansstyrelserna med inspel
eller ar provande myndighet i olika delar av
vindkraftsetableringsprévningen. Aven om tillvigagangssattet kan
anses for "reaktivt” for den typ av strategisk planering som
havsvindkraft konstaterats behova, si garanterar &tminstone
nuvarande system att lansstyrelsens regionala kannedom kommer
berorda processer och provningsmyndigheter till handa.
Lansstyrelsen har redan tidigare i detta yttrande papekat att det bor
fortydligas att lansstyrelsen ar en av de aktorer som
auktionsmyndigheten ska samverka med och inhamta synpunkter
fran. Detta bland annat for att garantera att den regionala kunskap
som lansstyrelserna besitter aven kommer till nytta i ett
auktionssystem.

Del V Fordjupningsdel

18.4 Artskydd och artskyddsdispens i den ekonomiska zonen

Lansstyrelsen anser att det behover inforas ett fortydligande om att
artskyddsforordningen (2007:845) ar tillamplig aven i Sveriges
ekonomiska zon. Utredningens forslag att genomfora
Artskyddsutredningens rekommendationer om ett tydliggjort
genomforande av EU:s livsmiljodirektiv och fageldirektiv i den
ekonomiska zonen ar angeliget. Redan idag framgar av 7 kap. 32 §
miljobalken att Natura 2000-tillstdnd kravs for verksamheter i
ekonomisk zon, men motsvarande tydlighet saknas for
artskyddsforordningen.

Ovriga synpunkter
Nedan foljer synpunkter som Lansstyrelsen saknar redogorelse for
eller stallningstagande kring i betankandet.

Fler atgarder behdvs for mer fossilfri el-produktion

I Skane 14n ar havsbaserad vindkraft den fossilfria elproduktion som
har storst energipotential inom de narmaste 10-15 aren. Att 6verga
till ett auktionsbaserat system kommer dock inte ensamt bidra till
att forverkliga den potentialen. Om de ekonomiska och regulatoriska
forutsattningarna for intresset att uppfora vindkraftverk inom de
utpekade omrddena inte ar tillrackligt starka, riskerar nédvandig
utbyggnad av fossilfri elproduktion att utebli - med negativa
konsekvenser for bade klimatet och energiférsorjning.
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For att forslaget ska fa avsedd effekt kravs darfér kompletterande
styrmedel eller incitament som underlattar for aktorer att delta i
auktioner och realisera projekt. Det kan exempelvis handla om
prissakringsmodeller, samordnad planering av elnatsanslutningar
eller stdd for innovation och teknikutveckling. Utan sddana atgarder
riskerar forslaget att leda till planering utan genomforande, vilket i
sin tur fordrojer omstallningen till ett fossilfritt energisystem. For
skinsk del finns det dessutom flera potentiella positiva
synergieffekter med utbyggnad av havsvind i vara grannlander som
gynnat den regionala utvecklingen.

Behov av vagledning for geografisk prioritering

Lansstyrelsen anser att betankandet bor kompletteras med en
tydligare redogorelse for vilka principer som ska galla for
regeringens prioritering av omraden i auktionssystemets inledande
skede. I dagslaget saknas vagledning for hur regeringen ska férhalla
sig till frigor om var i landet behovet av ny elproduktion ar som
storst, eller hur geografiska och systemtekniska forutsattningar bor
vagas in vid utpekande av auktionsomraden.

Lansstyrelsen ser ett varde i att det, utover de dvergripande
energipolitiska malen, formuleras regionala planeringsmal eller
riktlinjer, till exempel kopplat till elprisomraden, industriell
efterfragan pa el eller lokala klimat- och elektrifieringsmal. Detta
skulle ge en tydligare koppling mellan utbyggnadens geografi och
energisystemets behov, och darmed sannolikt 6ka traffsakerheten i
var auktionsforfaranden bor genomforas forst.

Ett sddant resonemang kan dven bidra till att 6ka forutsebarheten
och transparensen i regeringens beslut om utpekande av omraden,
samt tydliggora auktionsmyndighetens uppdrag att ta fram
beslutsunderlag utifran ett helhetsperspektiv. For att skapa
transparens och forutsagbarhet i utbyggnaden bor regeringen, eller i
forekommande fall auktionsmyndigheten, ges stod att vaga in
exempelvis:

e Behov av 0kad elproduktion i olika elprisomraden eller 1an

e Potential att bidra till regional industrifoérsorjning eller
elektrifieringsmal

e Forutsattningar for natanslutning till transmissions- eller
regionnat inom rimlig tid
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Sakerstallande av lansstyrelsens formaga att bidra i det
nya systemet

Lansstyrelsen vill betona vikten av att det i genomforandet av det
foreslagna auktionssystemet sakerstalls att lansstyrelserna har
tillrackliga resurser for att fortsatt kunna bidra med underlag,
expertis och tillsyn i tillstands- och planeringsprocesser.

Lansstyrelserna har under lang tid byggt upp en specialiserad
kompetens kopplad till miljoprovning, riksintresseavvagning, marin
paverkan och naturvarden. Det ar viktigt att denna samlade expertis
inte riskerar att urholkas i samband med de forandringar som
foreslds i denna utredning, liksom i miljotillstdndsutredningen (SOU
2024:98).

Ett tydligt uppdrag, 1angsiktig finansiering och samordning mellan
berérda myndigheter behovs for att lansstyrelsernas roll i bade det
strategiska och operativa genomforandet ska kunna uppratthallas.

Ingrepp i fornldamning

Lansstyrelsen saknar i utredningen att vindkraftpark och elledningar
kan behova tillstand till ingrepp i fornlamning vilket prévas enligt
kulturmiljolagen.

Harmonisering av ovriga forandringar i
miljoproévningsforfarandet

Parallellt med denna utredning har en utredning om en ny
samordnad miljobeddmnings- och tillstdndsprovningsprocess (SOU
2024:98) pagatt. I den SOU:n foreslds dndringar av Mark- och
miljodomstolens uppdrag dar domstolen renodlas till 6verprévning
av meddelade beslut. Ikrafttradandet av den nya
"Miljoprévningsmyndigheten” foreslas till 2028. Utredningen om
vindkraft till havs behover forhalla sig till forslagen i SOU 2024:98
och regeringen bor tillse att harmoniseringen mellan de bada
forslagen sker.

Samstammighet gallande 3-4 kap. MB i utredningar

Lansstyrelsen konstaterar att det utdver den har utredningen aven
finns andra aktuella utredningar dar det foreslas att 3 och 4 kap.
miljobalken provas av regeringen i tidigt skede, jamfor t.ex.
Karnkraftsprovningsutredningens delbetankande Ny karnkraft i
Sverige - effektivare tillstandsprévning och andamalsenliga avgifter,
(KN2024 /01912). Lansstyrelsen konstaterar ocksa att tilliggsdirektiv
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till miljotillstdndsutredningen (KN 2023:02) om att samla
bestammelser om hushdllning i en sarskild lag pagar. Lansstyrelsen
vill patala vikten av att det finns en samstdmmighet i hur 3 och 4
kap. miljobalken hanteras i de provningar dar regeringen ska prova
dessa fragor i ett tidigt skede.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanssoverdirektor Ola Melin med klimat- och
energistrateg Sandra Johanne Selander som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Miljoskydd Rima
Dauod, Hanna Tell och Lisa Callréus, enheten for samhallsplanering,
Charlotte Carlsson, vattenstrategiska enheten och Eva Ohlsson,
naturskyddsenheten medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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