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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar den problembild som rapporten beskriver och
ser positivt pa en dvergang till ett auktionssystem for havsbaserad
vindkraft. Ett planeringsorienterat system kommer bidra till en
tydligare, mer resurseffektiv och sammanhallen prévning av
havsbaserad vindkraft, och utveckla energiplaneringen pa nationell,
regional och lokal niva.

Forslaget innebar att kumulativa effekter har potential att hanteras
pa ett battre satt och att hemliga férsvarsintressen beaktas
andamalsenligt. Det ar av storsta vikt att den kumulativa
beddémningen gors infor utpekandet av omraden for havsvind, och
att pagaende och planerad gransoverskridande paverkan inom andra
landers ekonomiska zoner och territorialhav ingdr i beddémningen.
En process dar regeringen successivt pekar ut omraden utan en
helhetsanalys riskerar att fa oférutsedda negativa konsekvenser pa
bland annat arter och livsmiljoer.

Kustlansstyrelserna besitter omfattande regional och lokal kunskap
och kan bidra till en balanserad avvagning mellan olika intressen och
en langsiktig hallbar utbyggnad. Det dr ddrmed av vikt att
lansstyrelsernas kunskap och erfarenhet tas tillvara i bade
havsplaneringen och i de processer som ror auktioner for
havsbaserad vindkraft. Det behdver vara tydligt att lansstyrelsen ska
vara en sadan statlig myndighet som auktionsmyndigheten ska
samverka med under processen, och samverkan innebar bor
fortydligas.
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Kapitel 1 - Forfattningsfoérslag

1.1 Forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad vindkraft

2 kap 2 § behover fortydligas sé att Lansstyrelsen anges specifikt
som en aktor som auktionsmyndigheten ska samverka med.
Begreppet "samverkan” ar otydligt och behover definieras.

I 3 kap 5 § behover det tydliggoras att Lansstyrelsen ska vara en
aktor som deltar i samverkan.

Ett tillagg bor goras avseende att tillstand ska fa forenas med
ytterligare eller andrade villkor, om det genom verksamheten har
uppkommit en oldgenhet av ndgon betydelse som inte férutsags nar
tillstandet meddelades eller om verksamheten med négon betydelse
medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte f6ljs, jfr 5 a§ lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Det bor tydliggoras hur man ska sakerstalla att de underlag, som det
slutliga utpekandet av omraden lampliga for energiproduktion
bygger p4, ar tillrackligt omfattande och har en hég och jamfoérbar
kvalitet. Ndgon form av ramverk for godtagbar kvalitet och
omfattning behover tas fram. Det vore fordelaktigt att om maojligt
prova tillstandsfragan enligt 7 kap. 28 a § i sin helhet redan infor
utpekandet av omraden, for att undvika att hinder uppstéar i ett sent
skede i processen.

1.8  Forslag till forordning (2026:xx) om havsbaserad vindkraft

14 § behover det tydliggoras att Lansstyrelsen ska vara en aktor som
auktionsmyndigheten ska inhdmta synpunkter fran. Lansstyrelsen
foreslar aven att utpekade myndigheter behover tillstyrka tillstand,
snarare an enbart ldmna synpunkter - sdsom foreslageti5 § i
forordningen om havsbaserad vindkraft.

I § 7 anser Lansstyrelsen att tillsynsansvaret och verktygen for att
bedriva tillsyn inom Sveriges ekonomiska zon behover fortydligas
ytterligare. Bland annat behover det framga vilken lansstyrelse som
har tillsyn i de fall dar tva eller flera lansstyrelser ligger narmast.
Tillsynsreglerna i miljobalken bor kunna tillampas vid tillsyn 6ver
havsbaserad vindkraft.

Kapitel 4 - Sverige ska 6verga till ett auktionssystem

Gallande "Problem 5” - att osdakerhet avseende om och nar
tillstdndsgivna vindparker uppfors, konstaterar Lansstyrelsen att det
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redan idag ar mojligt att reglera tid for bolag att forverkliga
vindparker genom kortare igdngsdttningstider. Det ar vidare redan
idag mojligt for verksamhetsutovare att Overlata ett gillande
tillstand till annan aktdr som vill forverkliga planerna. Enligt
utredningen utgér daremot bristande lonsamhet ett tydligt hinder
for att havsbaserade vindparker uppfors (trots erhallna tillstand).

Kapitel 5: Hur dvergangen ska ga till

Utredningen beddmer att en 6vergang till nytt system kan ske redan
den 1juli 2026. Samtidigt stangs mojligheten att soka tillstand enligt
nuvarande regler. Lansstyrelsen ar tveksam till om en rimlig och
kvalitativ miljobeddmning med avvagning mellan olika riksintressen
samt beddmning av kumulativa effekter hinner genomféras pa sa
kort tid, sa att platser valjs ut dar vindkraftsparker kan realiseras.
Lansstyrelsen konstaterar att lokaliseringsutredning och beddmning
av lokaliseringen ar centralt i miljoprovningar.

Lansstyrelsen instammer i beskrivningen att omfattande
investeringar har nedlagts i befintliga projekt. Om saddana projekt
kan forverkligas innebar det en betydande tidsvinst jamfort med att
"starta om” projekteringen i auktionssystemet. Lansstyrelsen
instammer i att befintliga projekt som redan genomfort omfattande
utredningar och kommit langt fram i provningsprocessen ska provas
klart enligt nuvarande regelverk. Samtidigt finns det ett stort behov
av att kunna vaga in kumulativa effekter fran andra eventuella
projekt runtomkring, inte minst effekter pa biologisk méngfald som
forsvarsintressen.

Kapitel 6

Lansstyrelsen bedomer det rimligt att krava att prévningen enligt
miljobalken (vattenverksamhet) ska foéregad ovriga provningar av
exportkabel om miljobeddmningen vid provning enligt ellagen for
natkoncession och provning enligt lagen om kontinentalsockeln for
forlaggning av elkablar utgar. Idag samordnas for 6vrigt ofta den
miljobeddmning som ska ske i de respektive provningarna genom en
gemensam miljokonsekvensbeskrivning.

Kapitel 8: Utpekande av regeringen av omraden for
havsbaserad vindkraft

Lansstyrelsen anser det viktigt att regeringen vid utpekande av
omraden for havsbaserad vindkraft tar hansyn till den samlade
paverkan fran exploateringen. En process dar regeringen successivt
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pekar ut omraden utan en helhetsanalys riskerar att fi oférutsedda
negativa konsekvenser pa bland annat arter och livsmiljoer. Hansyn
behover ocksa tas till kinda padgaende eller planerade projekt i andra
landers ekonomiska zoner och territorialhav.

Ett problem idag ar svarigheten att goéra en samlad kumulativ
paverkansanalys samt de kunskapsluckor som finns gallande
kumulativa effekter. Lansstyrelsen konstaterar att
miljobedomningen kraver gediget kunskapsunderlag avseende
riksintressen och miljdaspekter bade till havs och pa land som kan
skadas och paverkas. Detta behover vara av hog och jamfoérbar
kvalitet infor avvagning av vilka omraden som ska pekas ut. Detta
eftersom den slutliga provningen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken
flyttas fran tillstdndsprovningen till regeringens utpekande och blir
en central del av regeringens overvaganden infor ett utpekande. Att
lansstyrelserna har en roll i beddmningarna bor tydliggoras, da
lansstyrelserna besitter planerings- och kunskapsunderlag och vana
att avvaga olika intressen.

Mot denna bakgrund foreslar Lansstyrelsen att regeringen genomfor
en analys av de kumulativa effekterna av storskalig
vindkraftsetablering till havs innan den framtida
Auktionsmyndigheten far i uppdrag att bereda fragorna pa
detaljniva. Analysen bor resultera i en bindande 6vre grans for vad
som kan anses ekologiskt acceptabelt, samt en oversiktlig
beddmning av vilka lokaliseringar som kan vara aktuella.

Malbilden for energiproduktionen ar inte tydlig avseende hur ménga
eller hur stora omraden som behdver pekas ut. Om de utpekade
omradena ska ha relevans, forutsatter det att flera fragor relevant
for lokaliseringsprovningen ar utredda - vilket inte nodvandigtvis
begransas till riksintressen av olika slag. Det framstar dock som
oklart i vilken grad de utpekade omraddena kommer att vara
tillrackligt utredda, framfor allt olika aspekter som ror
artskyddsfragor.

Kapitel 9: Utformning och tilldelning av koncession

Det beskrivs i utredningen att utpekandet av kustnara industrinara
lagen kan komma att ske genom ett "snabbspar” hos
auktionsmyndigheten (kapitel 8.3, 9.1), "dar kommunerna har en
viktig roll”. Aven lansstyrelserna bor ha en tydlig roll vid sidana
utpekanden, med hanvisning till statens ansvar vid
riksintresseavvagningen.
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa att ett auktionssystem gar att
kombinera med statlig prissdkring och liknande ataganden, da
konsekvensutredning bedémer att radande marknads-
forutsattningar inte ar tillrackligt gynnsamma for att investerings-
beslut ska vara att forvanta. (se dven kommentar under kapitel 4)

Lansstyrelsen vill i sammanhanget paAminna om de nya
kunskapsunderlag lansstyrelserna gemensamt bestallt via
Lansstyrelsen i Hallands lan som samordnande kustlan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
energi- och klimatsamordnare Agneta Green som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har Lena Kulander
miljoprovningssamordnare, Elida Lundgren kust- och
havsmiljohandlaggare, Alexandra Colbing kust- och
havsmiljohandlaggare samt Torun Stening samhéllsplanerare ocksa
medverkat.



