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Yttrande 6ver betankandet Vindkraft i havet — En 6vergang till ett
auktionssystem (SOU 2024:89)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, tillstyrker i huvudsak utredningens forslag att infora ett
auktionssystem. HaV anser att en process i vilkken omraden pekas ut, koncession tilldelas och
miljotillstand darefter provas ar andamalsenlig med de tillagg och synpunkter som framgar i det
foljande.

Havs- och vattenmyndighetens installning

HaV ha
fortsatt

r féljande synpunkter pa utredningen och vad som behdéver utredas ytterligare i eventuell
beredning av lagstiftningsandringar.

Nationell milioévervakning behover starkas i flera avseenden. HaV anser att det maste
finnas tillracklig information och darunder kunskap om omradena for havsbaserad
vindkraft for att beslut om utpekande av omradena ska kunna fattas.

Det bor utredas ytterligare vilken myndighet som har de mest andamalsenliga
forutsattningarna for uppdraget att vara auktionsmyndighet.

Det bor fortydligas vilka aspekter och villkor fér koncessionen som ska kunna bindas av
regeringens utpekande av omraden.

Lagstiftningen bor inte begransa de villkor som kan stéllas i koncessionen

Mojligheten att aterkalla ett tillstdnd enligt 24 kapitlet 3 § miljobalken som en f6ljd av att
ett utpekande eller koncession aterkallas bor utredas ytterligare.

Den foreslagna bestammelsen i 2 kapitlet 5 § lagen om havsbaserad vindkraft ar otydlig
vad galler kopplingen till 4 kapitlet 8 § miljobalken (Natura 2000-omraden) och det bor
fortydligas vilka 6vervagande om paverkan Natura 2000-omraden som ska ske i
regeringens beslut om att peka ut omraden.

For att auktionsmyndigheten ska kunna arbeta effektivt bor &ven auktionsmyndigheten
ges ratt att utféra sjomatning, hantera och sprida geografisk information enligt lagen om
geografisk information.
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Generella synpunkter

4.2 Dagens regelverk ar inte andamalsenligt

HaV instammer i huvudsak i den problembild av dagens etableringssystem som redovisas i
utredningens kapitel 4. Regelverket for havsbaserad vindkraft omfattar prévning enligt flera
parallella lagstiftningsomraden. Provningen ar som helhet fragmenterad och kan sagas vara
svarnavigerad for saval projektorer, allmanheten som myndigheter.

Kommunala 6éversiktsplaner och statliga havsplaner bidrar med underlag for projektering for
havsbaserad vindkraft, men det finns flera osékerheter om omradenas lamplighet och
geografiska avgransning som behdver utredas vidare i prévningsskedet. Har kan namnas
paverkan pa natur- och kulturmiljo, yrkesfisket, forsvarsintresset och sakerhetsavstand mellan
sjofart och den tilltdnkta vindkraftsanlaggningen. Som utredningen papekar innebar dagens
system, som &r av typen 6ppen-dorr, ocksa en risk for att onddiga bottenundersokningar utfors
som kan skada havsmiljon eller utgora en risk for Sveriges sékerhet.

Oppen dorr-systemet ar aven utmanande néar det géaller natanslutning och vilka projekt som till
slut kommer kunna forverkligas. Systemet som helhet innebar begransad forutsagbarhet vilket
forsvarar for anpassning med andra verksamheter, sdsom exempelvis forsvarsverksamhet och
yrkesfiske. HaV instammer darfor i att etableringssystemet behoéver férandras och ett
anvisningssystem inféras. Hur systemet utformas ar avgorande for att sékerstalla ett langsiktigt
skydd for havs- och vattenmiljon. Systemet maste ocksa beakta och sakerstalla att havet aven
fortsattningsvis kan nyttjas av andra hallbara naringar sdsom exempelvis yrkesfisket.

5. Hur 6vergangen ska ga till

Utredningen lamnar inga forslag om hur befintliga ansokningar bor hanteras. Daremot resonerar
utredningen om alternativa tillvagagangssatt som skulle innebéara att det nuvarande regelverket
anvands for att gora i huvudsak samma avvagningar som kommer kunna goras i det foreslagna
systemet. Det bor uppmarksammas att det finns komplexa fragor att hantera i en sadan
avvagning. Det géaller bland annat kumulativa miljéeffekter av narliggande parker och hur den
slutliga avvagningen av mojligheten att bevilja tillstdnd ska ga till. Har kan sarskilt nAmnas hur en
prioritering av vilka vindkraftparker som ska beviljas tillstand och vilka som ska avslas i en
uppenbar konkurrenssituation ska goras.

Kapitel 7. Auktionssystemets 6vergripande utformning

7.2.3 Miljokonsekvensbeskrivningarna ska bygga pa varandra

Det foreslas ingen andring i miljobalkens regler om strategisk respektive specifik miljsbedémning
med anledning av det nya systemet. Det innebar att det kommer att kravas att strategisk
miljobedémning genomfors infor regeringens beslut om omrade for havsbaserad vindkraft och
eventuellt vid auktionsmyndighetens beslut om koncession (om beslutet kan anses sjalvstandigt i
forhallande till utpekandet). En specifik miljobedomning kréavs fér ansokan om det slutliga tillstand
som mark- och miljddomstolen ska prova enligt forslaget. Liksom tidigare ska aven underliggande
planering, det vill sdga havs-, region- och 6versiktsplaner miljobedémas. HaV delar beddmningen
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att milickonsekvensbeskrivningarna i de olika stegen i mojligaste man bor avgransas till fragor
som inte bedomts i tidigare steg savida inte ny kunskap tillkommit.

I konsekvensutredningen av forslagen (avsnitt 12.4.4) beddms att forutsattningarna for
miljoh&nsyn forbattras genom att auktionssystemet leder till battre forutsattningar for att
genomféra samlade miljobedémningar. HaV instammer i att det ar svart att genomfora kumulativa
miljobeddémningar med dagens system eftersom det foreligger en stor osakerhet kring vilka
projekt som kommer realiseras.

Enligt den ordning som galler nu har projektéren vanligen genomfort ett antal undersokningar pa
platsen, exempelvis bottenprovtagning (sediment och miljogifter) och bottenfilmning for att
identifiera bottenhabitat. Vidare genomfors platsspecifika modelleringar av paverkan pa
stromforhallanden, sedimentspridning och bullerspridning. Dessa ligger sedan till grund for
bedémningen av miljokonsekvenser och platsens lamplighet. Med ett auktionssystem behdver
bedomningen av platsens lamplighet goras pa ett begransat informationsunderlag for den
specifika platsen. Till viss del hanteras i den efterféljande specifika miljobedémningen och
tillstandsprévningen, genom foreskrivande av till exempel villkor om skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt. Det bor dock noteras att tillstandsprévningen hos domstolarna med
auktionssystemet blir snavare eftersom lokaliseringsfragan redan delvis ar avgjord genom att
regeringen pekar ut omradet som lampligt och mojligt for exploatering. Det betyder att domstolen
ar bunden av regeringens utpekande satillvida att ett omrades yttre avgransning inte kan flyttas
utanfor utpekat omrade. Daremot kan ett omrade bli mindre. Domstolen &ar ocksa bunden till de
avvagningar som har gjorts i fraga om intressen enligt 3 kapitlet och 4 kapitlet 2—-3 §8§ miljobalken,
HaV anser att det maste finnas tillracklig information och darunder kunskap om omradena for att
ett beslut ska kunna fattas. HaV bedomer att det for vissa omraden idag saknas tillracklig
kunskap om till exempel forekomst av bullerkansliga arter som tumlare och utbredning av
skyddsvarda marina habitat. Det behdvs aven kunskap om kulturmiljovarden.

For att kunna maojliggora en val genomford strategisk miljobeddomning behovs bland annat tillgang
till information fran marin nationell miljoovervakning, speciellt i friga om utbredning av tumlare
och bentiska livsmiljder dar statusen riskerar att forsamras. Det behéver analyseras narmare i
vilka avseenden den nationella miljoovervakningen behdver starkas for att béattre kunna bidra till
den strategiska miljobedémningen.

7.3 Myndighetsstruktur

HaV tillstyrker forslaget att en auktionsmyndighet ska ansvara fér beredning av underlag for de
omraden som ska pekas ut av regeringen samt tilldelning av koncessioner. HaV delar ocksa
utredningens beddmning att auktionsmyndigheten bor vara kontaktpunkt for havsbaserad
vindkraft enligt artikel 16, 3 punkten, i Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2023/2413
vad galler framjande av energi fran fornybara energikallor (férnybarhetsdirektivet). Uppgiften att
vara kontaktpunkt kan eventuellt medfora att férordningen (2021:757) om tidsfrister och
kontaktpunkt behéver anpassas darefter.

Av utredningens forslag framgar inte vilken myndighet som ska vara auktionsmyndighet.
Utredningen konstaterar att i den nuvarande myndighetsstrukturen bor
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten eller Svenska
kraftnat kunna komma i fraga som auktionsmyndighet. HaV vill i sammanhanget uppmarksamma
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att de myndigheter som namns har olika uppdrag. HaV instammer i utredningens uppfattning att
det bor utredas ytterligare vilken myndighet som har de mest &ndamalsenliga forutsattningarna
for uppdraget. | en sadan utredning bor ocksa beaktas om myndigheterna har andra uppdrag
som skulle kunna paverkas av auktionsmyndighetens uppgifter och hur detta kan hanteras. Om
HaV blir aktuell som auktionsmyndighet, har myndigheten kompetenser och erfarenheter som
kan bidra i en sadan funktion, till exempel rérande havsplanering, strategisk miljobedémning och
havsmiljo- och fiskforvaltning.

Oavsett vilken myndighet som blir aktuell maste myndigheten tillféras resurser for funktionen.
Utredningen bedémer behovet av en anslagsokning pa minst 10 miljoner kronor arligen. Fragor
som inte hanteras i lagstiftning kommer att behdva hanteras och utvecklas inom genomférandet,
vilket kraver resurser, inte minst initialt. Ett mer detaljerat budgetunderlag kommer att behéva tas
fram i samband med att auktionsmyndigheten inrattas.

Kapitel 8. Regeringens utpekande av omraden for havsbaserad vindkraft
8.1 Regeringen ska peka ut omraden for havsbaserad vindkraft

Det finns inget specifikt forslag till reglering for hur regeringen initierar auktionsmyndighetens
beredning av ett omrade som ska pekas ut. Det skulle kunna ske genom beslut om havsplaner,
specifika uppdrag eller pa annat satt. HaV anser att det ar rimligt att fragan inte regleras specifikt i
lag, utan att den kan hanteras nar det blir aktuellt utifrin andamalsenlighet baserat pa de behov
som da finns.

8.4 Kommunens inflytande

Utredningen foreslar att kravet pa kommunal tillstyrkan avskaffas bland annat mot bakgrund av
grundprincipen for ett nytt system ar att det ar planeringsbaserat snarare an prévningsbaserat.
HaV delar utredningens principiella uppfattning sett till systemet som helhet. Om kravet pa
kommunal tillstyrkan inte tas bort for etablering i allméant vatten och ekonomisk zon bér
utredningens alternativa forslag tillampas. Det alternativa férslaget innebar att kommunens
tillstyrkan ska kravas som huvudregel for utpekande inom en kommun. Fragan om kommunal
tillstyrkan hanteras da tidigare i processen an vad som &r fallet idag.

8.5 Utpekandet ska binda utformningen av koncessioner

Enligt forslaget ska utpekandet av ett omrade binda utformningen av koncessionen. Det ar dock
oklart utifrdn skrivningarna i utredningen vad det ar i utformningen som ska bindas. | vissa delar
av utredningen kan det tolkas som att utpekandet kan strécka sig till koordinatniva per verk, vilket
ar ett tidskravande arbete att utféra inom beredningen och lampar sig béttre att utférande
projektor genomfér. HaV anser att utformningen av koncessionen inte ska bindas mer an
nddvandigt. Detta behdver emellertid inte regleras utan kan hanteras nar regeringen beslutar om
omraden.
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8.6 Utpekande ska till viss del binda tillstandsgivningen

Koncessionsprévningens rattsverkan och forhallandet till meddelade tillstand enligt miljobalken

Av utredningens forslag framgar att ett utpekande ska kunna aterkallas under vissa
forutsattningar. Utredningen ndmner bland annat att ett &ndrat sékerhetslage kan gora det
nodvandigt att aterkalla en koncession. Av utredningens forslag framgar ocksa att om en
koncession upphor ska det anses innebéra att rekvisiten i 24 kapitlet 3 § miljobalken &r uppfyllda.

Havs- och vattenmyndigheten uppfattar utredningens forslag som att det i det ndrmaste ska vara
klarlagt att en aterkallelse enligt 24 kap 3 § ska kunna ske om en koncession ocksa har
aterkallats. 24 kapitlet 3 § utgor emellertid enligt nuvarande system en maojlighet att bryta den
rattskraft som framgar av 24 kapitlet 1 § miljobalken satillvida att tillstdindsmyndigheten far helt
eller delvis aterkalla tillstdnd, dispens eller godkannande som meddelats enligt miljobalken.

HaV anser att det kan ifrdgasattas om det ar lampligt att i annan lag reglera att en andrad
koncession ocksa ar grund for en aterkallelse enligt 24 kapitlet 3 milicbalken. En aterkallelse sker
enligt gallande bestammelser efter en prévning i varje enskilt fall och av forfattningskommentaren
till féreslagna bestammelser antyds att denna ordning inte ar téankt att férandras. Det kan darfor
istallet 6vervagas om 24 kapitlet 3 § kan kompletteras med ytterligare en punkt som relaterar till
en aterkallad eller &ndrad koncession.

HaV anser ocksa att det framstar som otydligt hur den foreslagna bestammelsen har avvagts mot
de mer grundldggande forvaltningsréattsliga principerna om rattskraft och att ett gynnande beslut
inte ska kunna andras med latthet. Det kan inte heller uteslutas att frdgor om erséattning till en
verksamhetsuttvare skulle aktualiseras om ett tillstand aterkallas. Denna fraga bor lampligen
utredas och belysas ytterligare.

Otydlighet kring 4 kapitlet 8 8 miljobalken (Natura 2000-omraden)

HaV anser att den nu foreslagna bestammelsen i 2 kapitlet 5 § lagen om havsbaserad vindkraft
ar otydlig vad galler kopplingen till 4 kapitlet 8 § miljdbalken. Bestammelsens ordalydelse kan
tolkas som att det genom regeringens utpekande slas fast att aven kraven for Natura 2000-
omraden &r tillgodosedda eftersom 4 kapitlet 1 § miljobalken hanvisar direkt till 4 kapitlet 8 §. Av
utredningens overvaganden framgar dock det motsatta, det vill saga att den bedémning som ska
goras relativt paverkan pa Natura 2000-omraden ska ske genom tillstAndsprévningen i mark- och
miljodomstolen enligt de gallande reglerna i 7 kapitlet 28 a § miljobalken.

HaV delar utredningens bedémning att den fullstandiga, exakta och slutliga bedémningen av just
paverkan pa Natura 2000-omraden ska ske i den tillstandsprévning som mark- och
miljodomstolen genomfor. Det &r angelaget att bestammelserna for detta forfarande ar tydliga och
att det inte finns nagra tveksamheter om nar en nédvandig tillstAndsprovning gors. Den bor darfor
fortydligas vilka 6vervaganden om paverkan pa Natura 2000-omraden som sker i regeringens
utpekande av lampliga omraden och vad dessa 6vervaganden har for konsekvens.
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Relationen mellan allménna intressen i havsplanerna och riksintresseansprak

I sammanhanget vill HaV lyfta att i det forslag till havsplaner som lamnades till regeringen i
januari 2025, baseras flertalet foreslagna energiomraden pa allmanna intressen av vasentlig
betydelse och inte pa riksintresseansprak.

Till skillnad fran sektorsmyndigheternas underlag och ansprak, till exempel riksintresseansprak
enligt 3 kapitlet miljiobalken, s ar havsplanen enligt HaV:s mening strategisk och tankt att ge
uttryck for statens syn pa hur havsomradena bor forvaltas genom en samlad och genomtankt
statlig uppfattning. Regeringens beslut om havsplan innebar stéllningstaganden om hur olika
allmanna intressen ska redovisas i havsplanen. Regeringens beslut kan darfor avvika fran de
ansprak och de underlag som de olika sektorsmyndigheterna har redovisat

(se prop. 2013/14:186 s.19).

Utredningen konstaterar i konsekvensanalysen att ett omrade fér havsbaserad vindkraft som har
pekats ut av regeringen ar att betrakta som ett riksintresse, oavsett om det tidigare meddelats
som ett riksintresseansprak av Energimyndigheten eller inte. Detta &r i linje med de slutsatser
HaV har gjort inom ramen for havsplaneringsprocessen.

8.7 En begaran om utpekande

Forslaget innebar att alla etableringar i allmant vatten och ekonomisk zon omfattas av
anvisningssystemet. Det ska inte finnas majlighet fér exempelvis en enskild eller en kommun att
med tvingande verkan begéara att ett visst omrade pekas ut. Utredningen menar samtidigt att
auktionsmyndigheten ska vara lyhord for initiativ och att initiativet ska kunna tas vidare i
samverkan. Det framkommer inte hur en sadan process forhaller sig till att auktionsmyndigheten
inte forvantas ta initiativ till utpekande enligt férfattningskommentaren till 2 kapitlet 2 § forslag till
lag (2026: xx) om havsbaserad vindkraft.

Kapitel 9. Utformning och tilldelning av koncession

| forslaget till lag (2026: xx) om havsbaserad vindkraft anges i 3 kapitlet 2 § att med upphandling
enligt lagen om upphandling av koncessioner ska avses tilldelning. HaV goér bedémningen att det
ar olampligt, och kan skapa otydlighet att inféra och &ndra den terminologi som anvénds i lagen
om koncessioner och dartill underliggande EU-direktiv om upphandling. For att undvika risk for
otydlighet foreslar HaV att terminologi och begrepp i en ny lag bér vara i enlighet med befintliga
lagar och direktiv p& upphandlingsomradet.

9.1.2 Tydliggérande om vissa betungande villkor

| forslaget till lag (2026: xx) om havsbaserad vindkraft 3 kapitlet 4 och 8 88 anges att
auktionsmyndigheten far stalla krav pa sakerhet. Aven om syftet &r att krav pa sakerhet bor
beaktas vid en auktion ar det troligen ett av flera villkor som behéver 6vervagas som villkor for
den auktionerade koncessionen. Det ar inte lampligt att i lag skilja ut endast ett villkor som far
stéllas av auktionsmyndigheten, da det skulle kunna tolkas som exkluderande mot att stalla
ovriga villkor utifran behov som finns i den enskilda auktionen. Det skulle d& kunna anses att
auktionsmyndigheten saknar befogenhet att reglera andra ndédvandiga villkor. Villkor for
auktionen bor i viss man anges av regeringen vid utpekande av omrade, men ocksa i
koncessionen av auktionsmyndigheten utifran behov i den enskilda auktionen.



7/9

Kapitel 10. Tillstand for havsbaserad vindkraft
10.6 Forberedande tillstand

HaV ser det som rimligt att auktionsmyndigheten enligt férslaget far meddela tillstand for
bottenundersokningar, sjométning och spridning av geografisk information efter att synpunkter
har inhamtats fran Forsvarsmakten, HaV, Naturvardsverket och SGU. Detta pa grund av att
regeringen redan har beslutat om omradet for havsbaserad vindkraft och att
auktionsmyndigheten har beslutat om en koncession for omradet. Det ar ocksa rimligt att
regeringen genom villkor kan ge en eller flera myndigheter vetoréatt vid behov.

For att auktionsmyndigheten ska kunna arbeta effektivt bor aven auktionsmyndigheten ges ratt att
utfora sjomatning samt hantera och sprida geografisk information enligt lagen om geografisk
information.

Kapitel 12. Konsekvensutredning

12.4.7 Sveriges forsvarsformaga

HaV haller inte till fullo med om att regeringens beslutade havsplaner kan ha farre omraden
endast genom 6vergang till ett anvisningssystem. Utifran vilken energipolitik som drivs och de
mal som sétts, kvarstar osakerheter om lamplighet och beskaffenhet i utpekade omraden under
havsplaneringsprocessen. Det har synliggors inte minst i vara grannlander dar inte alla omraden
kommer att nyttjas trots system med bindande havsplaner.

12.4.12 Ovriga myndigheter som berérs av prévningen

HaV vill framhalla att &ven Jordbruksverket, Sametinget, Trafikverket och Transportstyrelsen
bertrs av att ett auktionssystem inrattas i tillagg till de myndigheter utredningen listar.
Kapitel 14. Férdjupning avseende auktionssystemet

14.3 Statens rétt i allmént vatten

HaV instammer i att krav pa radighetsmedgivande fran Kammarkollegiet for tillstand for
uppforande av havsbaserad vindkraft i allmént vatten bér avskaffas med anledning av att
koncessionen ger vattenrattslig radighet éver omradet.

Kapitel 17. Kontinentalsockelregleringen

17.2 Insamling och ateranvandning av bottendata i auktionssystemet

HaV delar utredningens bedémning att det bér évervagas om offentlighets- och
sekretessforordningen ska andra sa att affarssekretess inte hindrar en ateranvandning av
insamlade bottendata. HaV beddmer att delad bottendata &ven kan vara en relevant resurs for
arbetet inom havsplanering och havsmiljéférvaltning.
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Kapitel 18. Fragor som behdver beaktas eller utredas vidare
18.1 Vissa forsvars- och sakerhetsfragor

HaV tillstyrker utredningens forslag att auktionsmyndigheten ska ges ett uppdrag att skapa ett
forum for samverkan i fragor som ror havsbaserad vindkraft och forsvars- och sakerhetsfragor.
Forslaget handlar om samverkan mellan vindkraftsbranschen och andra berdrda foretag,
myndigheter inom totalférsvaret och andra berdrda myndigheter. Syftet ar att det inom forumet
ska kunna skapas forutsattningar for en strukturerad gemensam kunskaps- och metodutveckling,
vilket det finns behov av.

Det ar oklart hur hantering av férsvarets hemliga intressen ska ske i praktiken, &ven om
auktionsmyndigheten enligt forslaget ska vara ansvarig for att utveckla arbetsformer och
forutsattningar for att inkludera sédkerhets- och forsvarsintressen inklusive hantering av
sakerhetsskyddad information péa ett &ndamalsenligt satt. HaV ser det som rimligt att fragan
hanteras pa lampligt satt inom ramen fér genomférandet och kan hanteras utifran vad som ar
andamalsenligt nar lagstiftningen ska tillampas i praktiken. For att sakerstalla
auktionsmyndighetens majligheter att omhanderta aven hemliga intressen bér myndigheten
tilsammans med andra relevanta myndigheter tilldelas ett regeringsuppdrag om att utveckla en
ny metod som klarar detta. Oavsett bor avvagningen mot forsvarsintressen vara klar nar
regeringen fattar beslut om omraden, vilket ocksa utredningen foreslar.

18.7 Hindersbelysning

HaV delar uppfattningen att reglerna for hindersbelysning behéver utredas ytterligare.
Hinderbelysningens hdgintensiva vita blinkande ljus kan upplevas stérande.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Mats Svensson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningscheferna Eva-Britt Petrusson EkI6f och Thomas Klein, enhetscheferna Per Olsson,
Karin Wall, Johan Stahl och Inger Dahlgren, utredarna Joacim Johannesson och Jonas
Bjarnstedt samt verksjuristen Martin Jansson medverkat. | arendet i 6vrigt har verksjuristen
Robert Géransson samt utredarna Elin Celik och Malin Hemmingsson medverkat.
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Kopia till:

osman.djibril@regeringskansliet.se.



