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Betankandet Vindkraft i havet — En Overgang till ett auktionssystem
(SOU 2024:89)

Klimat- och néringslivsdepartementet har den 9 januari 2025 skickat betdnkandet
Vindkraft i havet — En 6vergang till ett auktionssystem (SOU 2024:89) pa remiss och
begart svar senast den 11 april 2025. Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de
utgangspunkter myndigheten har att beakta — foljande synpunkter pa forslagen i
betdnkandet.

Sammanfattning av FRA:s synpunkter

FRA ser positivt pa forslaget att Sverige ska dverga till ett auktionssystem for havsbaserad
vindkraft. Overgangen till det nya systemet bor ske sa snart som majligt sa att fordelarna
med det kan realiseras. Att tilldta ansokningar inom ramen for nuvarande regelverk
riskerar att forsena detta. Eftersom det &r viktigt att den myndighet som pekas ut som
auktionsmyndighet kan hantera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ar det nagot som
bor vara vagledande i valet av myndighet. Forhallandet mellan vissa bestammelser i den
foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft och bestammelser i miljobalken bor
fortydligas.

Synpunkterna féljer betdnkandets disposition.
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4.1 En 6vergang till ett auktionssystem

FRA tillstyrker forslaget och beddmer att det kommer leda till att totalférsvarsintressen
kan beaktas pa ett battre satt an enligt nuvarande regelverk. Att synpunkter kan lamnas
och beaktas i ett tidigare skede bor leda till mindre forgévesarbete for olika aktorer.

5.1 Sa ska 6vergangen till auktionssystemet ga till

FRA tillstyrker i huvudsak forslaget men anser att mojligheten att ansoka om tillstand for
uppférande av havsbaserad vindkraft enligt nuvarande ordning ska upphdra snarast
mojligt.

Fran ansokan om tillstdnd tar det manga ar innan en vindkraftspark kan tas i drift. Om
sadana processer loper parallellt med det nya systemet medfor det att en del av problemen
med dagens system, bl.a. svarigheten att hantera kumulativa effekter av olika vindkrafts-
projekt som hanteras i separata processer, bestar under lang tid. Det kommer i sin tur
innebdra att férdelarna med det nya systemet inte realiseras fullt ut under denna tid. FRA
foreslar mot denna bakgrund att majligheten att ansoka enligt nuvarande ordning i stallet
ska upphdra snarast mojligt.

5.6 Slutsats

Utredningen beddmer att det skulle leda till tidsvinster om befintliga projekt kan
forverkligas. Enligt FRA riskerar dock tillstandsprocesser enligt nuvarande regelverk, om
de pagar parallellt med det auktionshaserade systemet, att géra beredningen av regerings-
beslut om utpekanden av omraden enligt den nya lagen om havsbaserad vindkraft mer
komplicerad. Det kan leda till att sddana regeringsbeslut fordrojs, vilket skulle medféra
att det tar langre tid innan vindkraftsparker kan tas i drift inom ramen for det nya systemet.

Att behandla befintliga ans6kningar enligt nuvarande regelverk kan alltsa gora sa att
kommande vindkraftsprojekt inom ramen for det nya systemet forsenas. FRA anser darfor
i forsta hand att det, liksom i Danmark och Finland, bor goras en omstart infor att det nya
systemet ska borja tillampas. | varje fall bor sa fa ansokningar som mojligt behandlas
enligt nuvarande regelverk. | andra hand foresprakar FRA darfor utredningens
alternativ 2.

7.1 Overgripande 6vervaganden bakom auktionssystemets utformning
FRA instdammer i huvudsak i utredningens &vergripande 6vervaganden bakom

auktionssystemets utformning. | det féljande lamnas narmare synpunkter pa den
foreslagna utformningen av systemet.
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7.3 Myndighetsstruktur i auktionssystemet

FRA tillstyrker forslaget.

Utredningen noterar att en aspekt for att férdelarna med en huvudansvarig statlig aktor

ska kunna realiseras ar tillracklig sdkerhetsklassning. FRA vill understryka att det &r av

vikt att den myndighet som utses har kapacitet att hantera sakerhetsskyddsklassificerade

uppgifter och att det ar vagledande i valet av myndighet.

8.1 Regeringen ska kunna peka ut omraden for havsbaserad vindkraft

FRA tillstyrker forslaget.

8.2 Processen infor ett utpekande

FRA tillstyrker forslaget.

FRA instammer i att en central fraga i auktionsmyndighetens beredningsprocess kommer

att vara hur hemliga forsvarsintressen hanteras och beaktas. FRA instammer vidare i att

en ndra myndighetssamverkan kommer behéva ske med de sektorsmyndigheter som

berors, daribland regelmassigt med Férsvarsmakten och att den slutliga beredningen ska

ske inom Regeringskansliet.

8.3 Utformningen av utpekandet

FRA tillstyrker forslaget.

Att ett utpekande gors utan nagra narmare anvisningar fran regeringens sida bor dock

férekomma endast undantagsvis, eftersom det i regel kommer finnas behov av att ange

vilka anpassningar koncessionshavaren ska gora i relation till forsvarsintressen.

8.5 Utpekandet ska binda utformningen av koncessioner

FRA tillstyrker forslaget.

8.6 Utpekandet ska till viss del binda tillstandsgivningen

FRA anser att forhallandet mellan 2 kap. 5 § i den foreslagna lagen om havshaserad
vindkraft och vissa bestimmelser i miljobalken bor fortydligas.
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Enligt 3 kap. 10 § forsta stycket andra meningen miljobalken ska forsvarsintresset ges
foretrade om ett omrade eller en del av det behdvs for en anlaggning for totalforsvaret.
Det kan inte uteslutas att ett sadant behov, som ar oférenligt med havsbaserad vindkraft,
uppkommer inom ett omrade efter det att omradet pekats ut enligt 2 kap. 1 § lagen om
havshaserad vindkraft. En sadan situation skulle enligt FRA vara svarforenlig med den
foreslagna lydelsen av 2 kap. 5 § lagen om havsbaserad vindkraft.

Mot bakgrund av den princip som ligger bakom utformningen av 3 kap. 10 8 forsta stycket
andra mening miljobalken — att totalforsvarets intresse ska ges foretrdde vad galler
omraden som maste fa disponeras av totalforsvaret om den fastlagda forsvarsgraden for
landet ska kunna uppratthallas (prop. 1997/98:45, del 2 s. 35) — bor det fortydligas att
totalforsvarets behov &ven fortsatt har foretrade.

Utredningens forslag innehaller inte nagra regler som hindrar regeringen fran att aterkalla
ett utpekande och utredningen anger att sa kan behdva ske exempelvis om Sveriges
sékerhetslage forandras. | forfattningskommentaren till bestdmmelsen anges vidare att det
kan finnas anledning for regeringen att upphéva ett utpekande som inte lett till en
vindkraftsexploatering. Mot denna bakgrund anser FRA att 2 kap. 5 § lagen om
havsbaserad vindkraft bor formuleras pd nagot annat satt an att ett utpekande innebér att
vissa fragor avgors “slutligt”, for att gora det tydligt att ett utpekande har rattsverkan i det
har avseendet bara s& lange utpekandet bestar. Att sa ar fallet bor ocksa framgd av
forfattningskommentaren. Enligt FRA bor det ocksa 6vervagas om det i lagen om
havsbaserad vindkraft ska inforas uttryckliga bestdmmelser om att regeringen kan
aterkalla eller upphéva ett utpekande, konsekvenserna av det och formerna for hur det ska
ga till.

9.1.1 Hur koncessionsvillkor ska kunna uppstéllas

FRA tillstyrker forslaget.

9.4.3 Tilldelningsforfarandet kommer att utgora en sakerhetsskyddad upphandling
FRA delar utredningens beddmning att en tilldelning av koncession for havsbaserad
vindkraft kommer att utgora en sékerhetsskyddad upphandling och att det innebér att det

kommer behdva vara ett obligatoriskt krav i tilldelningsférfarandet att projektoren &r en
mOjlig motpart for ett sdkerhetsskyddsavtal.
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9.5 Samverkan, samrad och miljébedémning
FRA tillstyrker forslaget.

Enligt FRA kommer auktionsmyndigheten, pa samma satt som under processen infor ett
utpekande av ett omrade enligt lagen om havsbaserad vindkraft, regelméassigt behdva
samverka med Forsvarsmakten nér koncessionsvillkor och tilldelningsforfarande ska
utformas.

| detta &rende har generaldirektoren Bjorn Lyrvall beslutat. | den slutliga handlaggningen
har ocksa deltagit C GD:s stab Marika Dagenbrink, C KOM Ola Billger,
avdelningscheferna Gustaf Wallerfelt, Charlotte Lindgren, Gunnar Hellenius och Richard
Kéllstrand, tekniska handlaggaren Fredrik Lind, chefen for rattsenheten Per Fabricius och
juristen Viktor Berg (C JUR:s kansli/rattsenheten), tillika foredragande.

Forsvarets radioanstalt

Bjorn Lyrvall

Viktor Berg
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