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Arendebeskrivning

Sammanfattningsvis dr Timrd kommun i huvudsak positiv till Utjgmningskommitténs forslag som
pa sikt kan leda till minskade skillnader i skattesats mellan kommunerna. Fortfarande visar dock
utredningens forslag att utjimningen inte r tillrackligt Ingtgaende for att skapa d&nnu mer likartade
forutséttningar for landets kommuner.

Timrd kommun utgor remissinstans for det betinkande som Utjamningskommittén har tagit fram
avseende likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn.

Det forslag som presenteras 1 utredningen "Nétt och jamnt" bygger, liksom tidigare, huvudsakligen
pa utjamningens nuvarande delar. I dessa utjamnas bade kostnader och intikter mellan kommuner,
eftersom forutséttningarna varierar kraftigt vad géller skattekraft, folkmangd, aldersstruktur,
bebyggelsestruktur och socioekonomiska faktorer.

Delarna bestar 1 huvudsak av:

Tabell 1 Systemet for kommunalekonomisk utjamning
Nuvarande Forslag

Inkomstutjdmning Inkomstutjdmning
Kostnadsutjamning Kostnadsutjamning

Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
Inférandebidrag Fast inforandebidrag

Erséttning fir efterslapning
Infdrandebidrag

Kommittén foreslér dven principer for statens anvindning av riktade bidrag, som trots en
principiell verenskommelse om att de ska minska, har 6kat i omfattning. Kommittén foresléar
aven kriterier for hur dessa bidrag ska vara utformade for att minska den problematik de ger
upphov till. Riktade bidrag foreslds kunna ges som kostnadserséttningar vid extraordinéra
situationer, nir det finns samsyn om behovet av riktat statsbidrag samt om det finns sérskilda
skél. Inget bidrag ska heller uppga till mindre @n 100 000 kr for den kommun som fér det ligsta
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bidraget. Totalt foreslés 17 riktade bidrag dverforas till det generella bidraget, motsvarande 10,2
miljarder kronor.

Kommunen é&r positiv till att fler riktade statsbidrag omvandlas till generella statsbidrag, framfor
allt for att minska administrationen och stirka det kommunala sjilvstyret. Utredningens forslag
om att flytta 12 riktade statsbidrag for kommunerna till det generella statsbidraget &r bra.
Framdver bor ambitionen vara att ytterligare riktade statsbidrag overfors, dér de langsiktiga
effekterna &r relativt stabila samt dér de riktade statsbidragen dr relativt sma i omfattning.
Exempel pa riktade statsbidrag som bor foras over ér liararlonelyftet och forsteldrare. Exempel pa
riktade statsbidrag som inte bor foras over dr mottagandet av asylsdkande/ samt
kunskapsbidraget (fd likvardig skola). Sektors bidrag bor utredas mer, men avvakta utredningen
om skolpengsnorm. Vid beslut om nya riktade statsbidrag &r kommunen positiv till utredningens
forslag kring végledande kriterier.

Kommunen é&r positiv till fordndringarna i inkomstutjimningssystemet /regleringsposten. En hog
kompensationsgrad pa minst 95% 1 inkomstutjaimningssystemet dr nddvindigt utifrn stora
skillnader i kommunernas skattekraft. Kommunen delar ocksa utredningens forslag om hojd
garantiniva till 116% och justering mot regleringsposten samt uppdaterade lansvisa skattesatser.
Kommunen anser 1 likhet med utredningen att ingen tillvixtkomponent ska ingé i systemet.

Kommittén har ocksa undersokt fastighetsavgiften och huruvida denna bor utjamnas med tanke pé
de stora skillnader som foreligger, men konstaterar att ytterligare faktorer behdver utredas.

Kostnadsutjamningen foreslas fordndras sé att verksamhetsovergripande kostnader och infrastruktur
delas upp efter verksamhetsomrade. En genomgéende forandring &r att erséttning for Gvergripande
administration flyttas fran de verksamhetsdvergripande kostnaderna till de respektive
delmodellerna. Merkostnader kopplade till gleshet har ocksa justerats, dir invénarnas
boséttningsmonster har varit utgangspunkt for ett nytt matt pa gleshet, vilket har haft relativt stor
paverkan pd enskilda kommuner inom delmodellerna. Faktorer som inte visat sig ha betydelse for
delmodellerna har tagits bort, exempelvis befolkningsfordndringar i samtliga delmodeller samt
sprakfaktorer for dldreomsorg. Befolkningsminskning lyfts frdn verksamhetsovergripande kostnader
till att bli en egen delmodell och foridndras fran ett 10-arigt snitt till ett 5-arigt snitt. Gillande gator
och végar har tidigare kompensation utgatt baserat pa kommungrupp, men nu foreslas att
kommunens egna forutsiattningar ska vara fordelningsbas. Eftersldpning flyttas fran
kostnadsutjimningen till det 6vergripande systemet for att tydliggdra att den ar av tillfallig art. Den
justeras ocksé for att 6ka traffsdkerheten och avser framfor allt kompensation for snabb
samhéllsutveckling som inte fingas upp i kostnadsutjimningen. For regioner berdknas gleshet pa ett
nytt satt dar hinsyn ocksa tas till sma sjukhus pa grund av ett litet invanarantal.
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Tabell 2 Kostnadsutjamningen for kommuner

Nuvarande system Farslag

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk Forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet verksamhet

Forskoleklass och grundskola Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola Gymnasieskola

Kommunal vuxenutbildning Kommunal vuxenutbildning

Individ- och familjeomsorg Individ- och familjeomsorg

Aldreomsorg Mdreomsorg

Kollektivtrafik Kollektivtrafik

Infrastruktur och skydd Gator och végar

Verksamhetsdvergripande kostnader Raddningstjanst
Befolkningsminskning
Fastighet

Politisk verksamhet

LSS-utjamningen kvarstir som ett eget utjimningssystem, vilket beror pa att det till viss del dr
paverkbart. For att hantera vissa av dessa utmaningar foreslas att personalkostnadsindex tas bort,
men att en ventil skapas for sma kommuner med stora vardbehov. Tva delmodeller tillskapas
ocksa: ett avseende strukturellt hogt 16nelédge och en for overgripande administration. Eftersom
det idag utjamnas for insatser enligt LSS men inte enligt SOL, finns incitament att vélja LSS,
varvid kommittén anser att &ven SOL behover utjamnas. Dock saknas idag tillrickliga
kvalitativa forutsittningar for att inom ramen for kommitténs arbete utforma ett forslag.

Strukturbidraget foreslas fordndras och erséttas med ett bidrag for svagt befolkningsunderlag
samt ett inforandebidrag som ska begrinsa den totala férdndringen av strukturbidraget som inte
avser svagt befolkningsunderlag.

Infoérandebidrag bedoms behdva kvarsta eftersom forandringar av utjimningssystemet vésentligt
andrar forutsittningarna for vissa enskilda kommuner och regioner. Darfor foreslds en successiv
infasningsperiod for tvé inférandebidrag: ett for LSS-utjdmningen och ett for kostnadsutjimningen.
For att den totala fordndringen inte ska bli for stor foreslas ocksa ett fast inforandebidrag for de
kommuner som har en total kostnadsutjimningsforédndring pa dver 1 500 kr per invanare. Timra
Kommunen &r negativ till fasta inférandebidrag. For att utredningens forslag ska fa fullt genomslag
foresprdkar kommunen enbart att ett rorligt inforandebidrag ska finnas som successivt avtar i
exempelvis 5 ar.

Sammantaget innebir kommitténs forslag att glesa kommuner, kommuner med liten folkmangd
och de socioekonomiskt svagare kommunerna far en positiv fordndring. Att utjimning ar viktigt
belyses ocksa i en berdkning gjord av kommittén, dir det framgar att skillnaden mellan lagsta
och hogsta skattetryck utan utjamning i1 Sverige skulle uppga till 24 procentenheter.
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Forvaltningens bedémning

Timra kommun ser mycket positivt pa Utjimningskommitténs betankande. Det &r viktigt att
komma till rdtta med de stora skillnader som finns idag i Sverige géllande bade den vélfard som
erbjuds vara medborgare och de forutsittningar som kommuner och regioner har for att bedriva
denna. Det dr ocksé viktigt att den tidplan som f6reslagits for inférande foljs och att beslut
faktiskt tas kring denna sé viktiga fraga. Betdnkandet dr omfattande och vil genomarbetat men
ocksa dvermaktigt att ga igenom i detalj.

Timra kommun lamnar féljande reflektioner och medskick avseende betdnkandets
fortsatta hantering och forslag pa nagra mindre justeringar:

Det dr mycket positivt att lansvis skattesats aktualiseras enligt 2022 ar niva i
inkomstutjimningen. Diaremot sa vore det dnskvirt att den genomsnittliga skatten inte viktades.
En viktning innebdr att stora kommuner med forhallandevis 1ag skattesats trycker ned den
genomsnittliga kompensationsgraden. En oviktad och hogre ldnsvis skattesats skulle 6ka
fordelningen och ge béttre forutséttningar till likvérdig vélfard och skattetryck. I och med att
kompensationsgraden dr 95% och det egna skatteunderlaget beskattas med den egna kommunala
skattesatsen sa kriavs det hogre skatt for kommuner med svagt skatteunderlag for att fa in samma
mingd skattemedel (kr/invénare) som 1 en kommun med hogre skatteunderlag. I tilldgg till ovan
vore det dessutom Onskvért att kompensationen uppgick till 100% av lansvis skattesats, i alla fall
upp till en nivd motsvarande rikets medelskattekraft. En mer kompenserande inkomstutjimning
skulle medfora att den kommunala skattesatsen i de kommuner som ligger 14ngt under den
genomsnittliga skattekraften i riket skulle kunna sénkas och att skillnaden mellan lag och
hogskattekommuner kunna minskas.

Fastighetsavgiften som infordes 2008 fordelades initialt lika per invanare i Sverige men
fordndrades frin och med 2009 sa att den drliga kommunala intéktsfordndringen adderas till
ursprungligt belopp. Detta har med aren inneburit att det dr stora kommunala skillnader 1
inkomst trots att det finns ett maxbelopp 1 avgift per fastighet pd 9525 kr (grundavgiften ar
0,75% av taxeringsvirdet). Det dr svart att se en koppling mellan dagens intikter fran
fastighetsavgiften och kostnaderna for det kommunala vilfardsuppdraget, varvid kommunen
rekommenderar att utjimning infors dven pa detta omrade.

Timra kommun synpunkter kortfattat:

- Kommunen ir positiv till att gleshet berdknas pé ett nytt mer relevant sitt. Kommunen ar
negativ utifran att kostnadsutjimningsforslaget 4nda inte 1 tillricklig omfattning
kompenserar for gleshet och sméskalighet.
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- Kommunen anser att merkostnader for hogt 16nelédge 6verkompenseras i delmodellerna,
detta géller &ven LSS-utjimning. Hogre 16neniva i en kommun ger hogre beskattningsbart
skatteunderlag. Da inkomstutjamningen inte omfordelar till 100 % utan 95 % ger
16netillagget en fordel for kommuner med hog skattekraft.

- Kommunen é&r positiv till att delmodellen Befolkningsminskning forandras sé att
kompensationstiden for berérda kommuner minskas fréan 10 ar till 5 ar.

- Kommunen anser avseende delmodellen Gator och vdgar att vinterunderhall &r
underkompenserat jamfort med trafikbelastning, da médngden kommunal vdg som den
enskilda kommunen ansvarar for ej beaktas, utan det dr kronor per invanare som ligger till
grund.

- Kommunen anser att invanardistans i delmodellen Rédddningstjinst borde viktas mer jamfort
med lokalt befolkningsunderlag.

- Kommunen &r positiv till att behovsberdkningen i delmodellen Forskola och fritidshem
kompenserar for vistelsetid da lang vistelsetid innebar en hogre kostnad 1 mindre férskolor.

- Kommunen &r positiv till gleshetsmattet d&ven pa grund av att det tar hansyn till
befolkningens bosdttningsmonster vilket paverkar delmodellen Gymnasiet di kommunen
enbart har gymnasieskolor centralt och delmodellen Grundskola d& kommunen ér stor till
ytan och relativt sett inte har sa ménga 1-9 skolor.

- Kommunen konstaterar att VA-verksamheten inte ingér i utjimningssystemet men paverkar
kommunernas kostnader utifran stora variationer i struktur, till exempel ytstorlek/gleshet
och storre etableringar.

- Kommunen ér positiv till att den nuvarande komponenten for efterslapning fér snabb
befolkningstillvéxt bryts ut frdn kostnadsutjamning

Timra kommun lamnar dessutom féljande mer omfattande reflektioner och medskick for
ett mer likvardigt och rattvist Sverige:
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Kompensation for Tillvaxtsatsningar och Gron Omstalining

Det finns kommuner som tar ett oproportionerligt stort ansvar i den gréna omstillningen. Dessa
satsningar &r 1 linje med nationella och EU-mal for hllbar utveckling och ér avgorande for att
skapa langsiktig hallbar ekonomisk tillvéxt. Trots detta innebir sddana satsningar ofta hdga
initiala kostnader och en betydande ekonomisk risk for kommunen, utan omedelbar avkastning.
Det ér viktigt att erkénna att effekterna av dessa investeringar kan ta flera ar att materialisera.
Till exempel uppstar stora kostnader for kommunerna i frdga om investeringar i mark,
infrastruktur VA-verksamhet och andra planrelaterade atgédrder. Kommunens enda incitament ar
framtida 0kade intékter 1 form av okad skattekraft, ndgot som kan drdja méinga ér eller till och
med kanske utebli.

For att stodja kommuner som aktivt arbetar {for att uppfylla badde lokala och nationella mél bor
utjdmningssystemet inkludera en kompensation for dessa tillvixtsatsningar. Detta skulle inte bara
minska den ekonomiska bordan under den tid det tar innan investeringarna borjar béra frukt, utan
ocksé skapa starkare incitament for kommuner att delta 1 och bidra till den nationella utvecklingen.

En sadan kompensation skulle sékerstélla att kommuner som Timré, som tar ett ekonomiskt ansvar
for att driva satsningar for innovation och hallbar utveckling, far det stdd som krivs for att kunna
fortsdtta dessa insatser. Det skulle ocksa bidra till att minska klyftorna mellan kommuner med olika
forutséttningar, och pd sé sitt framja en mer likvérdig och rittvis fordelning av resurser i hela
landet. Detta skulle ocksa minska behovet av att genomfora sarldsningar, sasom de som tidigare
regeringar foreslagit gillande investeringar 1 Norrbotten och Visterbotten.

Gator och Viagar

Timrd kommun vill betona behovet av att infora en specifik "infrastrukturunderhallsfaktor" inom
ramen for kostnadsutjamningssystemet for gator och vigar. Dagens system tar visserligen hdnsyn
till vissa geografiska och klimatmaissiga forutsittningar, men det saknas en tydlig mekanism som
specifikt kompenserar for de langsiktiga underhéllskostnader som kommuner star infor, sarskilt 1
glesbygdskommuner med stora geografiska ytor.

Kommuner som Timré star infor betydande kostnader for att underhélla och uppgradera sitt vignit.
Dessa kostnader dr ofta hogre dn genomsnittet pa grund av kommunens stora yta, laga
befolkningstithet och klimatutmaningar, sdsom strdnga vintrar som kraver omfattande
vintervdghallning och lagning av tjilskott. De nuvarande ersittningarna tacker inte alltid de faktiska
kostnaderna, vilket kan leda till att viktiga underhallsinsatser skjuts upp, med risk for forsdmrad
infrastruktur och 6kade kostnader 1 framtiden.

I manga fall maste underhall och nybyggnation av vdgar samordnas med andra infrastrukturella
projekt, sasom utbyggnad eller renovering av VA-system (vatten och avlopp). Denna samordning
kraver bade tid och resurser, vilket ytterligare 6kar underhallskostnaderna. En underhéllsfaktor
skulle ge kommunerna béttre ekonomiska forutsittningar att hantera dessa komplexa projekt.
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Utan en infrastrukturunderhéllsfaktor riskerar kommuner med hoga underhallskostnader att hamna i
ett ekonomiskt underlige, sérskilt om de ocksa har 1ag skattekraft. Detta kan leda till ojamlikhet i
infrastrukturens kvalitet mellan olika kommuner, vilket gr emot principen om en likvardig vélfard
och service 1 hela landet.

En infrastrukturunderhallsfaktor skulle kunna utformas baserat pa infrastrukturens &lder och slitage
och dven innehalla komponenter for kapitaltjanstkostnader.

Beslutsunderlag

1. Nitt och jamnt, likvardighet och effektivitet i kommunsektorn. Del 1. SOU 2024:50
2. Nitt och jimnt, likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn. Del 2. SOU 2024:50

Beslutet skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 8 november 2024. Svaren bor
lamnas per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2024/01521 och remissinstansens
namn 1 &mnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor ldmnas 1 tvé versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. pdf) som foljer tillgénglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgénglighet till

digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pé respektive dokument.

Stefan Dalin
Kommunstyrelsens ordférande
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