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Ang. Natt och Jamnt SOU 2024:50

Tillvdxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprovning och effektivisering av statliga atgarder samt, om det
ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet utifran
dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvdxtanalys) har mottagit
betankandet Nitt och jimnt — Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50 av
Finansdepartementet for yttrande. Betdnkande behandlar en 6versyn av systemet for
kommunalekonomisk utjamning och forslag till férdndringar.

Det finns ett slags Omsesidigt beroendeférhallande mellan kommun, region och
nédringslivet. De dr beroende av ett fungerande néringsliv som kan generera arbetstillfallen
och skatteintakter. Naringslivet ar & sin sida beroende av en fungerande samhallsservice,
kommunala beslut och investeringar.! Darfor dr det av vikt att invanarna har tillgang till
grundldggande vélfardstjanster. Utjamningssystemet ska tjéna dessa syften.

Stillningstagande

Tillvaxtanalys uppfattning ar att kommittén pa ett pedagogiskt sétt resonerar om
delmodellerna for regioner och kommuner och kring forslag till justeringar. Tillvéxtanalys
stodjer i stort forslagen i betankandet, men vill sarskilt kommentera den nya modellen f6r
berdkning av gleshet och forvaltning av systemet.

1 For en utforligare diskussion om beroendeférhallandena mellan kommun och néringslivs, se Pierre, J., (1992),
Kommunerna, niringslivet och niringspolitiken. Sid 20-22).
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Den nya modellens triffsikerhet dr svarbedéomd utifran de
redovisade underlagen

Kommittén foreslar ett nytt sétt att berdkna gleshet. Som skal till att inféra den nya
berdkningsmodellen anges bl.a. att den &r billigare 4n den nuvarande modellen.
Kommittén menar dven att den tidigare modellen (nedan benamnd Struktur) upplevdes
som en “svart ldda” med stora brister i transparens.

Tillvaxtanalys vill papeka att motiven till att infora ett nytt berdkningssatt inte bor
grundas pa kostnadsskal. Kostnadsutjgmningen omfordelar 11,1 miljarder kronor for
kommuner och 4,6 miljarder for regioner. Med tanke pa de omfattande ekonomiska
belopp som omfordelas, och den stora betydelse som utjagmningssystemet har for
enskilda kommuner, anser inte Tillvéxtanalys att det kan vara ett starkt argument att
hitta billigare 16sningar for systemets forvaltning. Vi aterkommer till det nedan.

Forenklat och statiskt matt

Den nya berakningsmetoden bygger i grunden pa en férenklad berakning for att fanga
gleshet utifran uppsatta granser for befolkningsstorlek (3 000 och 15 000 invanare) som
modellen ska samla in. Darifran erhalls ett “gleshetsindex” som sedan ligger till grund
for berakningar av merkostnader. Det dr, utifran det underlag som redovisas, svart att
nédrmare viardera hur modellen lyckas fanga upp ogynnsam befolkningsstruktur. Det vill
sdga hur mattet kan hantera kommuners olika geografiska strukturella forutsattningar.
Kommittén framhaller att den nya modellen har férdelen att den bygger pa faktiska
bosattningsmonster till skillnad fran andra gleshetsmatt.2 Det ar korrekt i forhallande till
andra mdjliga gleshetsmatt som kommittén refererar till. Tillvaxtanalys vill dock papeka
att Struktur, som anvander geografiska tillganglighetsberakningar fran Pipos-
plattformen,® har en betydligt hogre precisionsniva for att fainga ogynnsam
bebyggelsestruktur (utifran faktisk bosattning) an den férenklade modell som foreslas
inforas. Struktur har ocksé fordelen att den kan kalibreras in med olika varden for olika
verksamheter. Exempelvis kan antaganden goras om hur stor folkméngd som behdver
samlas upp for att bilda enheter inom olika verksamheter, t ex for att bilda en skola. Det
kan ocksa handla om varden for hogsta acceptabla avstand till narmaste skola for
lagstadieelever (vilket bor vara kortare dn for hogstadieelever). Berdkningar i Struktur
kan pa sa satt anpassas specifikt for olika typer av kommunal verksamhet. Det ar ocksa
mojligt att anpassa modellen utefter olika typer av omvarldsférandringar som paverkar

kommunal verksambhet.

Inférandet av den nya modellen forbattrar inte transparensen
Tillvaxtanalys delar inte kommitténs bedoémning om att den nuvarande modellen,

Struktur, har lag transparens. Tvartom gor vi bedomningen att en utveckling av Struktur
har béttre forutsdttningar att ge hogre transparens @n den modell som nu foreslas.
Strukturmodellen har i omgangar, och ryckvis, utvecklats i samband med olika
utjgmningsutredningar. Daremot har inte tillhorande kostnadsfunktioner uppdaterats i

2 Se exempelvis sid. 344 i betankandet.

3 Pipos ar en utvecklad plattform for geografiska analyser med hog precision. Pipos dgs och forvaltas av
Tillvaxtverket. Plattformen har en rad anvandningsomraden sasom serviceanalys, kontantanalys och
regionalanalys. For mer information, se www.Pipos.se
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tillrackligt hog grad. Vi delar darfor kommitténs bedomning av att den nuvarande
modellen inte i tillrdckligt hog grad kompenserar kommuner med ogynnsam
bebyggelsestruktur. Tillgadngen till detaljerade kostnadsdata har underhand forbattrats
och det bor vara fullt mojligt att uppdatera dessa kostnadsfunktioner.

Det finns stora mojligheter att gora Struktur transparent. I konkret mening skulle det
vara mojligt for alla kommuner att gé in och titta var modellen lagger ut enheter, sdsom
skolor, utgéngsorter for hemtjanstpersonal mm. Det bor ocksa vara fullt mojligt att oppet
redovisa kostnadsfunktionerna for respektive verksamhet. En sddan 6ppenhet skulle
badda for majligheter till Il6pande forbattringar av modellen och darmed mdjligheter att
oka legitimitet av modellen. Det innebar ocksa att berdkningarna for merkostnader kan
hérledas i antaganden i saval geografisk utplacering, och antaganden for
kostnadsberédkningar. Dessa berakningar blir pa sa satt mycket transparenta och det finns
goda mojligheter att utvardera berdkningarna mot faktiska forhallanden. Vidare finns
goda mojligheter att anvdnda strukturmodellen genomgaende i alla delmodeller dar
geografi utgor en komponent i berdkningen av strukturella merkostnader. Tillvaxtanalys
kan inte se samma utvecklingsmojligheter med den nya foreslagna modellen. Var
beddémning ar att en utvecklad Strukturmodell &r en béttre vag att ga.

Behov av lIopande utveckling och forvaltning

Fragan om lopande foérvaltning av systemet har en lang historia. Redan i 2005 ars
deluppfoljning av den kommunalekonomiska utjamningen lamnades ett forslag till
permanent organisation for administration och l6pande uppf6ljning av
utjamningssystemet. Regeringen dndrade Statskontorets instruktion 2008 for att
myndigheten skulle f6lja upp systemet fér kommunalekonomisk utjgmning.5 Det fick
ingen direkt operativ funktion och uppdraget upphorde 2018.

Fragan var aterigen aktuell i 2008 ars utjagmningskommitté, men regeringen gick inte
vidare med utredningens forslag att ge Tillvaxtanalys ett formellt uppdrag enligt
instruktionsandring. Trots identifierade behov av en l6pande foérvaltning och utveckling
av systemet tycks fragan historiskt varit svarlost.

En av avigsidorna med kommittéviasendet dr den ryckighet som uppstar och med den
behov av inférandebidrag. Den problematiken skulle dimpas med en I6pande forvaltning
och dar systemet arligen halls uppdaterat. Dessutom skulle en sddan organisation kunna
analysera olika typer av politiska beslut och reformer, for att se om nagot behover tas om
hand av utjamningssystemet. Tillvaxtanalys anser att det vore rimligt att avsatta resurser
for en 16pande forvaltning och utveckling for att sékerstélla en vl fungerande utjamning.¢
Det skulle kunna bidra till savél 6kad legitimitet for systemet, liksom 6kad forstaelse och
transparens samt att inférandebidraget inte langre behovs.

4 SOU 2006:84, Deluppfiljning av den kommunalekonomiska utjimningen — med forslag om organisation samt lone- och
byggkostnader. Kap 3.

5 Se Férordning om andring i forordning (2007:827) med instruktion for Statskontoret. SFS 2008:1261 § 2. p.1.

¢ Se ocksa Tillvéxtanalys, (2011), “Remissvar pa betdnkandet Likvérdiga forutsattningar — dversyn av den
kommunala utjgmningen 2011:39”. Dnr: 2011/196.
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Forskning och utvardering

Lika viktigt som lopande Oversyn och utveckling av systemet &ar att vilar pa solid
vetenskaplig grund. Inom flera politikomraden avsetts betydande medel till 16pande
forskning och utvdrdering, med syftet att sdkerstilla effektivitet i den forda politiken.
Utjamningssystemet hanterar omfordelning i mangmiljardklassen varje ar. Men hur val
genomlysta och utvdrderade &r de olika komponenter och delmodeller som
omfdrdelningen vilar pa? Det ar av vikt att utformningen av olika statsbidrag gor stodet
utvarderingsbart. En angeldgen forskningsuppgift bor var att underséka om systemet har
klarat av att fullt ut kompensera for strukturella, ej paverkbara skillnader mellan
kommunerna.

I alla modeller/delkomponenter bor man strdva efter att basera berdkningar pa
underliggande kontinuerliga variabler och undvika att anvanda klassindelade variabler
eller skarpa, bindra granser. Ett exempel pa det senare ar det nya forslaget att kommuner
som minskat sin befolkning med mer &n 2 procent under de senaste fem aren ska erhdlla
ersdttning for att hantera befolkningsminskningen. Vad ar sa unikt med just 2 procent?

Tillvaxtanalys uppfattning &r att resurser bor avsittas till forskningsprogram som
analyserar utjamningssystemet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren. Foredragande har varit
avdelningschef Hakan Gadd. I drendets handldggning har dven analytikerna Federica
Calidoni, Torbjorn Danell, Kent Eliasson, Sara Nordin och Ulf Tynelius deltagit.

Sverker Hard
Generaldirektor
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