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och effektivitet i kommunsektorn

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

1. Forvaltningens yttrande, daterat den 16 september, antas som
kommunstyrelsens eget och 6éversands som remissvar till
Finansdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Utjdmningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred éversyn av
systemet for kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamningen samt vid
behov féresla férandringar.

Analys fran SKR visar att det finns en tydlig korrelation mellan de kommuner
som har stora ekonomiska utmaningar med befarade underskott for ar 2024
och de kommuner som med kommitténs forslag kommer fa battre ekonomiska
forutsattningar.

De foreslagna forandringarna i det kommunalekonomiska utjamningssystemet
samt LSS-utjamningen innebar att de ekonomiska férutsattningarna for Svalévs
kommun ar 1 totalt férsamras med 368 kr per invanare och 5,4 mnkr samre
totalt for kommunen. Nar forslaget val ar fullt genomfort efter 5 ar ar situationen
dock den omvéanda, da innebar foreslaget totalt 479 kr i hogre intakter per
invanare och totalt forbattras kommunens ekonomi med 7 mnkr.

Svalévs kommun Ar 1 Ar2 Ar3 Ar 4 Ars
Summa féréndring totalt per invanare, kr -368 173 332 418 479
Summa féréndring totalt, mnkr -5,4 2,5 4.8 6,1 7,0
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2024-09-16

Missiv fran Finansdepartementet, daterat 2024-07-11

Natt och jamnt - Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn - Betédnkande
fran Utjamningskommittén 2022

Arendebeskrivning

Utjdamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred éversyn av
systemet for kommunalekonomisk utjdmning och LSS-utjamningen samt vid
behov foresla férandringar. | uppdraget har ocksa ingatt att se dver vilka av
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dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generella
statsbidraget till kommunsektorn. Darutéver har kommittén haft i uppdrag att
lamna forslag pa atgarder for att motverka hdga och 6kande skattesatser i
kommuner och regioner, inklusive atgarder for att minska risken for negativa
bieffekter av inkomstutjamningen pa tillvaxten. Det huvudsakliga arbetssattet
har varit kvantitativt. Men kommittén har aven haft ett stort antal externa
kontakter och, genom I6pande kontakter med politiker och tjanstepersoner i
kommunsektorn, arbetat malinriktat for att sakerstalla att de férandringar som
foreslas har stdd i den praktiska verklighet som kommuner och regioner
befinner sig i. De férandringar som kommittén foreslar i sitt betankande foreslas
inforas fran och med 1 januari 2026.

Principiella utgangspunkter

Alla invanare ska ha tillgang till en god och likvardig valfard, oavsett var i landet
man bor. Samtidigt skiljer sig férutsattningarna fér detta mellan olika delar av
Sverige. Till exempel finns betydande skillnader i skattekraft, folkmangd,
aldersstruktur, bebyggelsestruktur och socioekonomiska faktorer, sdsom
befolkningens utbildningsniva och inkomst, mellan kommuner respektive mellan
regioner.

Dessa strukturella skillnader leder till att de ekonomiska férutsattningarna ar
olika, bade pa intakts- och kostnadssidan. Det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet syftar till att skapa likvardiga ekonomiska férutsattningar att
tillhandahalla valfardstjanster och annan samhallsservice, trots dessa
skillnader. Detta syfte stéller krav pa en langtgaende utjamning av skattekraft
och strukturella kostnadsskillnader i kommunsektorn. Bakom detta syfte finns
en stark och enhallig uppslutning i kommittén. Aven grunderna for LSS-
utjdmningen, som ar ett separat system for utjdmning av kostnadsskillnader for
insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS), har
starkt stdd i kommittén.

For att sakerstalla att den kommunalekonomiska utjamningen fungerar
andamalsenligt och atnjuter en hdg legitimitet i kommunsektorn behdver dock
systemen ses 6ver med jamna mellanrum. | den éversyn som har ankommit pa
kommittén att genomféra har féljande karnvarden sarskilt beaktas:

« opaverkbarhet,

« traffsakerhet,

* enkelhet (i den man det inte star i konflikt med tréffsdkerhet),
« stabilitet och foérutsagbarhet,

* sunda incitament, inklusive incitament for tillvaxt, samt

« aktualitet och tillforlitlighet.

Vidare har en grundlaggande utgangspunkt nar det galler kostnadsutjamningen
varit att denna endast ska avse obligatorisk verksamhet. Kommuner och
regioner kan bedriva andra verksamheter utifran lokala prioriteringar, men bara
sadana verksamheter som ar obligatoriska ska vara féremal for utjamning.

Slutligen har aven den kommunala sjalvstyrelsen varit ett kdrnvarde i arbetet
med att se dver systemen. Kommuner och regioner bér ha en langtgaende
frihet att — inom ramen for befintliga regelverk — besluta om, utforma och
prioritera i och mellan sina verksamheter. Detta har varit sarskilt viktigt i de
delar av utredningsuppdraget som handlar om riktade statsbidrag samt om
atgarder for att motverka hdga och 6kande skattesatser.

Utifran dessa karnvarden lamnar kommittén forslag pa tamligen betydande
férandringar av systemet for kommunalekonomisk utjdmning och LSS-
utidmningen. Pa den overgripande nivan foreslas systemet for
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kommunalekonomisk utjamning andras fran att omfatta fyra till att omfatta sex
delar (se tabell 1). Denna strukturférandring har sin grund

« dels i att strukturbidraget, av foérenklingsskal, delas upp i ett fast
inférandebidrag och ett bidrag fér svagt befolkningsunderlag,

« dels i att dagens ersattning for efterslapning lyfts ut fran systemet for
kostnadsutjamning och bildar en egen del for att tydliggdra den tillfalliga
karaktaren av ersattningen.

Den férstnamnda férandringen illustrerar att en férenkling av systemet inte alltid
innebar farre delar, utan kan ocksa innebara att de respektive delarna blir
enklare att forsta.

Tabell 1 Systemet for kommunalekonomisk utjamning

Nuvarande Firslag

[nkomstutjamning Inkomstutjdmning
Kostnadsutjdmning Kostnadsutjdmning

Strukturbidrag Bidrag for svagt befolkningsunderlag
[nférandebidrag Fast inforandebidrag

Ersattning for efterslapning
Inforandebidrag

Samlade ekonomiska effekter

Forandringarna for kommunerna exklusive LSS varierar fran +4 503 kronor per
invanare i Dorotea till =1 500 kronor per invanare i samtliga kommuner som
erhaller ett fast inférandebidrag. Den kommungrupp som har den storsta
negativa férandringen med 947 kronor per invanare i genomsnitt ar
pendlingskommuner nara storstad. Storsta positiva forandringen pa 1 618
kronor per invanare i genomsnitt har kommungruppen pendlingskommun néra
mindre tatort.

Den samlade forandringen innebar att glesa kommuner, kommuner med liten
folkmangd och de socioekonomiskt svagare kommunerna i genomsnitt far en
positiv férandring. Socioekonomiskt starkare kommuner med stor folkmangd
eller tat bebyggelsestruktur far i genomsnitt en negativ férandring. Det ar
férandringarna i kostnadsutjamningen som ar den framsta orsaken bakom
foérandringar pa kommungruppsniva.

Nar nya komponenter infors i befintliga delmodeller leder det i regel till stora
foérandringar i utfall. Detta ar till exempel fallet med den socioekonomiska
komponent som foreslas inga i delmodellen for férskoleklass och grundskola.
Aven nér helt nya berékningsmetoder utvecklas, som i fallet med kommitténs
forslag till nya gleshetsersattningar, tenderar det att ge upphov till stérre
forandringar. Detta ar viktiga faktorer bakom de samlade férandringarna i
kostnadsutjamningen.

Men aven om en delmodell enbart uppdateras kan stora forandringar ske pa
grund av att verksamheten har férandrats. Den genomsnittliga férandringen i
standardkostnad ar till exempel stérst i delImodellen individ- och familjeomsorg.
Detta beror framst pa hur verksamheten har utvecklats sedan den senaste
Oversynen av kostnadsutjamningen.

For vissa kommuner, till exempel Arjeplog, sker stora negativa férandringar nar
det galler befolkningsminskning. Detta beror pa att delmodellen nu utgar fran
befolkningsminskning de senaste fem aren i stallet for de senaste tio aren.
Aven nar det galler komponenten fér administration ar férandringarna relativt
stora. Orsaken ar att komponenten nu tydligare utjamnar for
smadriftsnackdelar, och inte lika mycket fér gleshet. Komponenten har ocksa
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gjorts kontinuerlig, vilket ger storre forandringar fér kommuner som ligger nara
klassindelningens granser.

Lomma ar den kommun som har den stdrsta negativa férandringen i
kostnadsutjamningen — detta trots att kommunen inte har den storsta negativa
férandringen i nagon delmodell. Det beror pa att férandringarna gar at samma
hall i flera delmodeller. Det fasta inférandebidraget sakerstaller att ingen
kommun far en storre total negativ férandring an —1 500 kronor per invanare.
Med ett inférandebidrag begransas ocksa den arliga negativa férandringen till
maximalt 300 kronor per invanare.

Forslagen i LSS-utjdamningen innebar relativt omfattande férandringar. Det ar
framst férslaget att personalkostnadsindex tas bort som medfér stora
foérandringar i utfall. Férandringen varierar fran —1 673 kronor per invanare i
Hogsby till +2 376 kronor per invanare i Bjurholm. Ett separat inférandebidrag
for LSS-utjdmningen infors dock sa att ingen kommun far en arlig férandring
storre an 250 kronor per invanare.

For att ingen kommun ska uppleva stérre samlade negativa effekter an 400
kronor per invanare och ar inférs ocksa ett gemensamt inférandebidrag for
LSS-utjdamningen och det kommunalekonomiska utjdmningssystemet.

Férandringar exklusive LSS-utjamningen

Forindringar exklusive arligt inférandebidrag

Tabell 13.1 Totala forandringar per kommungrupp

Kostnads- Inkomst- Struktur- Fast Total
utjimning utjamning bidrag inforande-
bidrag

Storstader =531 -36 11 31 —525
Pendlingskommun
nara storstad 960 =51 13 49 -948
Stirre stad 48 35 -8 =27 48
Pendlingskommun
nira storre stad h36 50 -2 -15 569
Lagpendlingskommun
nara storre stad 1432 57 45 =27 1417
Mindre stad/tatort 1106 36 24 =27 1090
Pendlingskommun
nira mindre tatort 1589 313] 1 =21 1618
Landsbygdskommun 1387 74 -105 -26 1331
Landsbygdskommun
med besoksnaring 1210 57 -90 =27 1150

Anm.: Avser ett aritmetiskt genomsnitt.
Anm.: Forandringen i kostnadsutjamningen inkluderar forandringen i delmodellen for efterslapning.

Anm.: Firandringen for strukturbidrag avser nuvarande strukturbidrag jJamfort med den uppdaterade
modellen for svagt befolkningsunderlag och det fasta inforandebidraget for tidigare bidragsminskningar.

Anm.: Kolumnen fasta infirandebidrag avser det bidrag som begrénsar den negativa effekten av
kommitténs fdrslag till 1 500 kronor per invanare.

Anm.: Har redovisas forandringarna med befolkning 31 december 2022 i stéllet for 1 november 2023
varvid sma differenser kan forekomma.

Kalla: Egna berakningar.

Svalévs kommun tillhér gruppen Pendlingskommun néra stérre stad.
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Ekonomiska konsekvenser for Svalovs kommun
Ekonomiska effekter av kommitténs férslag exklusive LSS

For Svalévs kommun innebar det nya forslaget fran Utjamningskommittén att
det arliga inkomstutjamningsbidraget okar fran 14 527 kr per invanare till 15 152
kr, d v s plus 625 kr per invanare. For kostnadsutjamningsbidraget ar forslaget
att bidraget 6kar med 581 kr per invanare, fran 223 kr till 804 kr per invanare.

For att effekterna fér de kommuner som far minskade bidrag ska ske stegvis
infors ett sarskilt inférandebidrag som finansieras genom att regleringsposten
justeras nedat. For Svalovs kommun innebar det att ersattningen fran
regleringsposten minskar fran 3 055 kr per invanare till 1 719 kr vilket motsvarar
en sankning med 1 337 kr. | takt med att inférandebidraget minskar medfér det
att regleringsposten 6kar i samma takt och ar 5 ger Svalévs kommun 2 430 kr
per invanare, -625 kr jamfért med nuvarande modell.

| tabellen nedan framgar foreslagna forandringar per kategori och ar med
summering per invanare och totalt fér kommunen.

Kommunalekonomisk utjamning kr/invanare Ar 1 Ar2 Ars Ar4 Ars
Inkomstutjaimningsbidrag/avgift 625 625 625 625 625
Kostnadsutjamningsbidrag/avgift 581 581 581 581 581
Regleringspost -1336 -891 -762 -681 -625
Summa férdndring per invanare -130 315 444 525 581
Summa féréndring Svalévs kommun, mnkr -1,9 4,6 6,4 7,6 8,4

Ekonomiska effekter av kommitténs férslag for férdndras LSS-utjidgmning

Utjdmningskommitténs forslag till forandrad LSS-utjamning innebar att avgiften
for Svalovs kommun hgjs fran 907 kr per invanare till 1 010 kr per invanare.
Aven har infors ett inférandebidrag som trappas av.

| tabellen nedan framgar foreslagna forandringar per kategori och ar med
summering per invanare och totalt fér kommunen.

LSS-utjimning 2024 kr/invanare Ar 1 Ar 2 Ar3 Ar 4 Ars
LSS-utjamningsbidrag/avgift -102 -102 -102 -102 -102
LSS-inférandebidrag -136 -40 -10 -5 (0]

Summa férandring per invanare -238 -142 -112 -107 -102
Summa forandring Svalévs kommun, mnkr -3,5 -2,1 -1,6 -1,6 -1,5

Samlade ekonomiska effekter av kommitténs férslag for Svalévs kommun

De foreslagna forandringarna i det kommunalekonomiska utjamningssystemet
samt LSS-utjamningen innebar att de ekonomiska férutsattningarna for Svalévs
kommun ar 1 totalt férsdmras med 368 kr per invanare och 5,4 mnkr sdmre
totalt for kommunen. Nar férslaget val ar fullt genomfort efter 5 ar ar situationen
dock den omvéanda, da innebar foreslaget totalt 479 kr i hdgre intakter per
invanare och totalt férbattras kommunens ekonomi med 7 mnkr.

Svalévs kommun Ar 1 Ar2 Ar3 Ar 4 Ars
Summa férandring totalt per invanare, kr -368 173 332 418 479

Summa foréndring totalt, mnkr -5,4 2,5 4,8 6,1 7,0
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Yttrande

Med utgangspunkt att skapa ett kommunalekonomiskt utjdmningssystem som
Okar likvardigheten mellan Sveriges kommuner ar férvaltningen positiv till
Utjdamningskommitténs betdnkande.

Huruvida ett utjdamningssystem i alla delar kan fanga de egenskaper som ur ett
objektivt perspektiv paverkar kommunens forutsattningar och méjligheter att
bedriva verksamhet pa ett likvardigt satt, ar tveksamt.

Utredningen har dock pa ett fortjanstfullt satt lyft fram egenskaper som ocksa
Svaldvs kommun beddmer som viktiga for att hitta en férdelning som pa basta
satt kompenserar kommunernas olika forutsattningar.

Utdver egenskaper som gleshet och det utredningen kallar smadriftsnackdelar,
beddmer vi att ocksa flerkarnighet, och centralortens relativa
befolkningsmassiga vikt relativt 6vriga tatorter, smaorter och landsbygd, kan ha
betydelse for kommunens kostnadslage. Huruvida detta kompenseras med
nuvarande forslag, har vi inte kunnat bedéma.

Michael Andersson Patrik Lofstrand
Tf kommunchef Ekonomichef

Beslutet ska skickas till:

Regeringskansliet (fi.remissvar@regeringskansliet.se och fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se. Ange
Fi2024/01521 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Tf kommunchef

Ekonomichef
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