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Arendet i korthet

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att gora en bred 6versyn av systemet for kommunalekonomisk
utjamning.

Utjamningskommitténs uppdrag har inbegripit en 6versyn av LSS-utjamningen samt att vid
behov foresla forandringar. I uppdraget har ocksa ingatt att se 6ver vilka av dagens riktade
statsbidrag som skulle kunna inordnas 1 det generella statsbidraget till kommunsektorn.

Dirutéver har kommittén haft 1 uppdrag att limna forslag pa atgirder for att motverka
héga och 6kande skattesatser 1 kommuner och regioner, inklusive dtgirder fOr att minska
risken fOr negativa bieffekter av inkomstutjimningen pa tillvixten. De forindringar som
kommittén foéreslar 1 betinkandet foreslas inforas fran och med 1 januari 2026.

Finansdepartementet har i remiss av SOU 2024:50 ”Nitt och jamnt — Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn” bjudit in ett urval av kommuner, myndigheter och
intresseorganisationer att limna synpunkter pa kommitténs betinkande. Staffanstorps
kommun ir en av de inbjudna kommunerna. Remissvar ska ha inkommit till
Finansdepartementet senast den 8 november 2024.

Foreliggande skrivelse utgdr yttrande fran Staffanstorps kommun 6ver SOU 2024:50.
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Sammanfattning

Staffanstorps kommun framfér principiella frigor om och invindningar mot versynen
som sadan och de forutsittningar som legat till grund f6r kommitténs arbete:

e Staffanstorps kommun anser att utjiamningskommitténs forslag tvirtemot
foresatsen att skapa likvirdig offentlig service med ett system som upplevs som
legitimt och rittvist mojliggor for en del kommuner att bygga 6kande 6verskott och
erbjuda tjanster langt utanfor det egentliga valfirdsuppdraget. Dirtill minskar
incitamenten for effektiviseringar. Resultatet blir en o/ikvirdig offentlig service som
upplevs som #legitin? och ordttvis £6r de skattebetalare som lever i kommuner som
med kort varsel blir av med betydande valfirdsresurser.

e De direkta ekonomiska konsekvenserna for Staffanstorps kommun av kommitténs
forslag kan komma att innebira en vilfardsforlust pa ca 46,2 miljoner kronor for
kommuninvanarna. Mot bakgrund av kommunens redan effektiva och
indamalsanpassade organisation, riskerar kommunalskatten h6jas med 50 Gre
alternativt omfattande besparingar 1 vilfirden for att kompensera for forlusten. Det
gar stick i stiv med tilliggsuppdraget om att motverka h6ga och 6kande
skattesatser.

e Systemet for kommunalekonomisk utjimning genomgick en oversyn sa sent som
2018. Ett system som ofta kriver omarbetning maste problematiseras fran grunden.
Upprepade forindringar 1 forutsattningarna férsvarar kommuners och regioners
langsiktiga och strategiska anpassningsformaga.

e FEitt storre och mer markerat statligt ansvarstagande behévs 1 ett lige dar
diskrepansen mellan styrkan i statliga och kommunala/regionala finanser ir

betydande.

e Betinkandets forslag innebir att fordelningsmodellen fir en 6kad komplexitet. Det
utgor ett insyns- savil som ett tillginglighets- och demokratiproblem.
Utjamningssystemet ar sa abstrakt att det dr svart att begripliggora eller rattfardiga
for valfardsbrukare och skattebetalare.

Staffanstorps kommun limnar darutover specifika synpunkter pa de delar av kommitténs
forslag som Staffanstorp anser ger snedvridna incitament for en dndamalsenlig och effektiv
organisation.
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Dessa ir forslag gillande den linsvisa skattesatsen och kompensationsgraden for
kommuner (kap 5.3.2), f6érindringar i kostnadsutjimningen (kap 6) samt férslag for att

motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner (kap 15.4):

e Mer utjamningsmedel till ineffektiva arbetsmarknadsinsatser -
missgynnande av effektiva kommuner
Staffanstorps kommuns insatser for att fa fler 1 arbete — och dirmed 6ka
skattekraften - ar starkt politiskt prioriterade, omfattande och effektiva - trots att vi
sedan linge har en lag arbetsloshet, en hog sysselsittningsgrad och ett lagt
bidragsberoende. P4 motsvarande sitt finns det kommuner som oavsett
volymmassigt omfattande och kostsamma arbetsmarknadsatgirder uppvisar
blygsamma resultat.

e Ettifrigasittande av det kommunala sjilvstyret i kombination med
problematiska orsakssamband
I SOU:n framférs pastaendet att ”6kat ansvar f6r den egna skattekraften inte ér
entydigt positivt” och samtidigt att en minskad grad av utjaimning starker
incitamenten att verka for en hog skattekraft, vilket ur ett nationellt perspektiv ar
positivt om kommunerna investerar mer i produktivitetsfrimjande atgirder sisom
kommunal arbetsmarknadspolitik.

Staffanstorps kommun vinder sig mot detta ifragasittande av det kommunala
sjalvstyret — en grundliggande forvaltningsprincip i Sverige sedan 6ver 160 ar.
Vidare sitter vi ett fragetecken for att kommittén i sitt arbete bortser fran ett
grundliggande orsakssamband som man sjilv identifierat och sedan ligger forslag
som inverkar negativt pa drivkrafterna att skapa en hogre skattekraft.

Pa sidan 257 skriver kommittén att ”En starkare koppling till den egna
skattekraftens utveckling innebir inte nédvindigtvis att avkastningen for olika
insatser kommer kommunen till del, eftersom individer kan valja att flytta till en
annan kommun. Aven satsningar for att attrahera foretag kan ge en ligre avkastning
om invanare inte bositter sig i kommunen.”

Med detta sitt att argumentera kan all kommunal verksamhet ifragasittas med
motiveringen att en del effekter av denna kommer omkringliggande kommuner
tillgodo. Detta speciellt i Skane, som har 33 kommuner pad en férhillandevis liten
geografisk yta. Detta sitt att argumentera ar inte produktivt i allas vart
gemensamma arbete att skapa fler arbeten i hela vart land och att tillsammans 16sa
de utmaningar som kommunerna star infor 1 att 16sa valfairdsuppdraget.
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e Staffanstorps kommun anser att den grundliggande utgangspunkten i
geografiska/bebyggelsestrukturella faktorer och socioekonomiska forhallanden ger
skeva resultat. En stabil kommunal ekonomi och lidgre skatt handlar inte enbart
eller ens frimst om fordelaktiga forutsittningar utan dr ofta en effekt av skillnader i

ambitioner, prioriteringar, planering och styrning.

e Toreslagen kostnadsutjamningsmodell ger inga incitament for
effektiviseringsatgirder for kommuner med en vidlyftig verksamhet. Incitamenten
att utveckla den kommunala kirnverksamheten pa ett effektivt och dndamalsenligt
sitt forsvagas bade for inbetalare och mottagare 1 utjimningssystemet. Det ar
problematiskt ur ett samhillsmoraliskt perspektiv att kommuner som ér
ckonomiskt ansvarsfulla, dterhallsamma och produktiva fotlorar 1 relativa termer pa
omarbetningen av utjimningssystemet medan kommuner med vidlyftig
verksambhet, bristfillig effektivitet eller sjalviorvillade ekonomiska bekymmer

premieras.

e Staffanstorps kommun saknar i betinkandet mekanismer som rittar till uppenbara
orimliga utfall av utjamningssystemet. Ett flertal mottagare av utjimningsmedel
redovisar stora ekonomiska 6verskott. Det kan rimligen inte vara avsikten att
utjimningssystemet avleder resurser sa att sidana 6verskott kan bli dnnu storre.
Andra mottagare av utjimningsmedel avleder resurser fran vard, skola och omsorg
till verksamhet som inte kan anses ligga inom det primirkommunala

ansvarsomradet.

e Kommittén har inte i nigon meningsfull omfattning utrett frigan om atgirder som
kan minska kommuners och regioners behov av skatteintikter.

Staffanstorps kommun avstar fran att limna synpunkter pa 6vriga delar av betinkandets

forslag.

Overviganden och bedémningar i drendet

Principiella perspektiv

De principiella perspektiv som viglett Staffanstorps kommun i bedémningen av de
forslag Utjamningskommittén lagt fram 1 SOU 2024:50 ”Nitt och jamnt — Likvirdighet
och effektivitet i kommunsektorn™ dr féljande:

Kommitténs férslag frimjar inte likvirdig offentlig service
Kommittén skriver att "Usamningssystemet dr centralt for den kommunala sektorns ekonomi. Det dr
avgdrande for att kommuner och regioner oavsett skattekraft ska kunna erbjuda en likvirdig offentlig
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service till sina medlemmar. Det gor det sdrskilt viktigt att utidmningssystemet upplevs som legitimt och
réttvist.” (sid. 834)

Staffanstorps kommun anser att utjgimningssystemet tvartemot denna foresats mojliggor
for en del kommuner att bygga 6kande 6verskott och erbjuda tjanster lingt utanfor det
egentliga vilfardsuppdraget. Dirtill minskar incitamenten for effektiviseringar. Resultatet
blir en olikvirdig otfentlig service som upplevs som #legitim och orittvis £6r de skattebetalare
som lever i kommuner som med kort varsel blir av med betydande vilfardsresurser.

Stindiga férindringar forsvarar langsiktig planering
Kostnadsutjamningsutredningen limnade sitt betinkande i oktober 2018.
Utjamningskommittén fick sitt uppdrag i april 2022 — 3,5 ar senare.

Att utjamningssystemet ar féremal f6r omarbetning for andra gangen pa sa kort tid - 1
praktiken tvd ganger under samma mandatperiod - vicker tanken att en helt ny modell
for att motverka strukturella obalanser inom kommunsektorn bor 6vervagas.

Det underlittar inte heller att gora stindiga forindringar 1 ett system som maste vara
forutsagbart och langsiktigt for att ge basta forutsattningar f6r kommunerna att planera
tor framtiden. I Staffanstorps kommuns fall maste vi omplanera var vilfiardsproduktion
och finansieringen av denna for att kompensera ett bortfall pa 46,2 miljoner kronor — en
avsevird utmaning for en kommun pé ca 27 000 invanare.

Okat statligt finansiellt ansvar bor 6vervigas framfér snedvridande omférdelning
Vi befinner oss i ett lige dir statens finanser stir mycket starka, medan kommuner och
regioner star infér omfattande utmaningar f6r att uppritthalla sin serviceniva.

Den svenska staten har den femte lagsta statsskulden av EU:s 27 medlemsstater. Sverige
har ocksa den ldgsta statsskulden sedan snart 30 ar. Det statliga budgetunderskottet i
Sverige minskade ocksa fran -2,8 procent BNP 2020 till -0,6 BNP 2023.

Staffanstorps kommun anser att ett mer traffsikert sitt att stodja kommuner med stora
ckonomiska utmaningar vore att erbjuda riktade insatser — fran staten.

Utjamningssystemets komplexitet utgor ett demokratiproblem

Betinkandets forslag innebir att férdelningsmodellen far en 6kad komplexitet. Det utgor
ett insyns- savil som ett tillganglighets- och demokratiproblem. Utjamningssystemet dr sa
abstrakt att det dr svart att begripliggora eller rittfirdiga for vilfirdsbrukare och
skattebetalare.

Specifika stillningstaganden
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Staffanstorps kommuns specifika stillningstaganden avseende kommitténs resonemang,
slutsatser och forslag presenteras nedan. Staffanstorps kommun limnar i huvudsak
synpunkter pa kapitel 6 avseende kostnadsutjamningen och 15.4 avseende dtgiarder for att
motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner.

5.3.2 Den ldnsvisa skattesatsen

Kommitténs bedomning och forslag
Kommittén foreslar att kompensationsgraden for kommunerna beballs. Detta med motiveringen att
Okat ansvar for den egna skattekraften inte dr entydigt positivt.

Kommittén drar slutsatsen att en minskad grad av utjimning stirker incitamenten att verka
for en hog skattekraft, vilket ur ett nationellt perspektiv dr positivt om kommunerna
investerar mer i produktivitetsfrimjande dtgirder sisom kommunal arbetsmarknadspolitik.

Kommittén bedémer dock att det tveksamt om en minskad utjimning ér ett traffsikert
verktyg for 6kad tillvaxt, 1 och med att de tillvaxtfrimjande insatser som ér 6nskvirda fran
ett nationellt perspektiv inte nédvandigtvis ger avkastning fér den kommun som bir
kostnaderna f6r dessa.

Med hjilp av en empirisk analys drar kommittén slutsatsen att det dr behovet av insatser
som styr hur mycket resurser som kommunerna ligger pa arbetsmarknadspolitiska insatser,
snarare an den marginaleffekt som systemet ger.

Staffanstorps kommuns synpunkter och stillningstaganden
Forslaget avstyrks.

Kommitténs grundliggande antaganden om incitamentsstruktur for tillvaxtskapande
atgirder dr felaktiga. Staffanstorps kommun anser att kommittén missat chansen att ritta
till de tillvixthimmande incitament som inkomstutjamningen ger.

Det dr inte méingden resurser som kommunerna ligger pa exempelvis
arbetsmarknadspolitiska insatser som avgor hur lyckosamma édtgirderna dr. Det dr i stillet
ekonomiska incitament och politiskt fokus som avgér om en kommuns insatser faktiskt
skapar tillvaxt.

Utjamningen dr- och féreslds i betinkandet fortsatt vara- konstruerad si att ndr en invanare
far hojd inkomst genom att ga fran bidrag till arbete férsvinner 95 procent av fortjinsten
fran en nettomottagarkommun i minskat utjimningsbidrag. Omvint giller da en invinare
gar fran arbete till bidrag, di kommunen bara beh6éver bara runt 5 procent av kostnaden
sjalv.
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Det torde vara en sjilvklarhet att incitamenten f6r en kommun att bedriva en
kostnadseffektiv arbetsmarknadspolitik férsvagas genom den hoga kompensationsgrad
som kommittén foéreslar ska bibehallas. Det torde ocksa vara alldeles uppenbart att en mer
effektiv arbetsmarknadspolitik i vissa kommuner skulle ge kraftigt positiva effekter pa den
nationella tillvixten.

6 Oversyn av kostnadsutjimningen

Kommitténs forslag
Av betinkandet framgar att forslagna forandringar i kostnadsutjamningen i stora delar
utgar ifran skillnader i bebyggelsestruktur/gleshet och socioekonomi.

Staffanstorps kommuns synpunkter och stillningstaganden
Forslagen avstyrks.

Den 6kade komplexiteten i utjimningsmodellen innebir att konsekvenserna av
delférslagen blir svaroverblickbara och mindre transparenta

Av forslagen framgar att modellen f6r kostnadsutjamning far en 6kad komplexitet, dér
utredaren féredragit en 6kad triffsikerhet framfor forenkling. Staffanstorps kommun
noterar att konsekvenserna av delférslagen darfor blir svaréverblickbara f6r den enskilda
kommunen. Att den genomsnittlige medborgaren inte har en rimlig chans att forsta hur
systemet dr uppbyggt ir i sig ett demokratiproblem. Omférdelning av offentliga medel

maste vara transparent.

Trots 6kad komplexitet i kostnadsutjimningsmodellen saknar modellen
mekanismer mot uppenbara orimligheter

Trots sin 6kade komplexitet och ambition om 6kad triffsikerhet, fangar modellen f6r
kostnadsutjimning inte uppenbara strukturella faktorer, sisom skillnader i elpriser i landets
olika elprisomraden.

Foreslagen berikning for uppvirmningskostnader 1 kommunala lokaler utgar fran indelning
i klimatzoner i stillet f6r elprisomraden, och foreslas ocksa utga fran pris pa fjarrvirme
snarare an el. Elpriserna paverkar kostnadslaget avsevirt for kommunala lokaler i landets
sydligaste delar. Skane ir dirutover ett lin som till betydande delar virms av gas och el, inte
fiarrvirme. Om Norrlands inland ska kompenseras f6r gleshet och vikande
befolkningsunderlag, bor landets sédra delar kompenseras for sina orimligt hoga elpriser.

Staffanstorps kommun saknar vidare mekanismer som rittar till uppenbara orimliga utfall
av utjamningssystemet. Ett flertal mottagare av utjimningsmedel redovisar stora
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ekonomiska 6verskott. Det kan inte vara avsikten att utjimningssystemet avleder resurser

sa att sidana Overskott kan bli annu storre.

Foreslagen kostnadsutjamningsmodell ger inga incitament for daligt skotta
kommuner att vidta effektiviseringsatgirder

Det ar problematiskt ur ett samhallsmoraliskt perspektiv att kommuner som édr ekonomiskt
ansvarsfulla, dterhallsamma och mattfulla forlorar 1 relativa termer pa utjimningssystemet
medan kommuner med vidlyftig verksamhet och sjalvforvallade ekonomiska bekymmer
premieras.

Av utredningen framgir att forslagna forindringar 1 kostnadsutjaimningen i stora delar utgar
ifran skillnader i bebyggelsestruktur och socioekonomi, dir omfordelningen i stort sker
mellan storstadskommuner/pendlingskommuner nira storstader och glesbygdskommunert.

15.4 Overviaganden och férslag som kan minska kommuners och regioners behov
av skatteintakter

Kommitténs forslag:

Regeringen ska inratta en delegation som ett sarskilt beslutsorgan inom en limplig myndighet. Delegationen
ska ges i uppgift att prova fragor om stid till enskilda kommuner och regioner i syfte att framja ett effeketivt
resursutnyttjande. Delegationen ska ocksa ges i uppgift att folja upp och utvérdera beslutade stod samt gora
en bedimmning av vilka atgdrder som visat sig vara mest effektiva.

Kommitténs forslag:

Statens bidrag till Radet for framjande av kommunala analyser ska okas for att foreningen ska kunna
utika sitt arbete med att vidarentveckla mijligheterna till jamforelser och analyser av effektivitet och ett
utokat stod till kommuner och regioner i denna fraga.

Staffanstorps kommuns synpunkter och stillningstaganden
Forslagen avstyrks.

Kommittén skriver sjilv att man har haft en mycket begrinsad tid fér utredningen om
fragan av atgirder fOr att motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner,
och att man dérfor har begransat sig till att foresld utgangspunkter for hur regeringen skulle
kunna arbeta. Staffanstorps kommun anser att fragan inte dr utredd i ndgon meningsfull

omfattning. Denna brist i utredningen far reella negativa konsekvenser.

De ekonomiska konsekvenserna av kommitténs forslag till férandrad
kostnadsutjimning kan enligt SKR:s berakningar komma att innebidra en vilfardstorlust
pa ca 46 miljoner kronor f6r kommuninvanarna i Staffanstorp. Staffanstorps kommuns

effektiva och dndamalsenliga arbete att leverera en god kédrnverksamhet innebir att
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kommunen, om kommitténs forslag blir verklighet, stélls infor valet att antingen lata
vilfardsforlusten sld igenom som en héjning av kommunalskatten, eller som rena
nedskarningar i kirnverksamheten. I Staffanstorps kommun motsvarar 46 miljoner
kronor:

e cn hojning av kommunalskatten med ca 50 6re eler

e drygt 60 lirartjanster eller ca 20% av den totala lirarkaren e/fer

e kommunens totala elevhilsopersonal; speciallirare, specialpedagoger,
skolpsykologer, skolkuratorer och skolskéterskor eler

e dubbla totalkostnaden fér bade bibliotek och badhus e/er

e hemtjinst for 245 individer e/ler

e ctt ordinart sirskilt boende demens/somatik med 53-56 vérdplatser e/er

e tre ganger totalkostnaden f6r kommunens riddningstjinst.

En nedskirning i kirnverksamheten i den omfattning som ovan visar ir naturligtvis inte
acceptabel utifrin kommunens lagstadgade ansvar. Effekterna av forslaget gar darmed stick
1 stiv med kommitténs tilliggsuppdrag att ge forslag pa atgarder for att motverka hoga och
Okande skattesatset.

I stillet for att leverera i enlighet med uppdraget foreslar kommittén att en delegation
infors inom oklar myndighet f6r att utféra det uppdrag som kommittén sjilv inte
genomfort. Denna delegation ska ocksa dela ut bidrag till kommuner som inte klarar att
skota sin verksamhet pa ett effektivt siatt. Forslaget ar verkningslost utifran syftet, eftersom
det inte ger ndgra som helst ekonomiska incitament att arbeta for en effektivisering av den
kommunala verksamheten.

RKA arbetar redan idag med jaimforelser, analyser och stdd till kommuner i nimnda fragor.
Incitamenten for att omsitta stodet fran RKA i konkreta effektiviserande atgarder dr
obefintliga, varfor effekten av forslaget torde bli marginell. Forslaget kan i bésta fall fungera
som ett mindre komplement till verkningsfulla atgirder.

Atgéirder som faktiskt minskar kommuners behov av skatteintakter ar i stallet:

e att uppgifter som successivt 6verforts fran stat till kommun lyfts fran kommunerna,
sd att kvarvarande uppgifter blir méjliga att genomfora effektivt.

e att nya uppgifter atf6ljs av finansiering fullt ut.

e att tillrdckliga ekonomiska incitament ges att bedriva verksamheten effektivt,
exempelvis genom att inkludera sidana aspekter i utformningen av
kostnadsutjimningen mellan kommuner.
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e ctt forstirkt statligt ansvar fOr utjamningssystemet, pa ett sadant satt att vilskotta

kommuner inte drabbas ekonomiskt av andra kommuners mindre effektiva
verksamhet.

Staffanstorps kommun anser mot bakgrund av vad som anférts ovan att forslagen bor
utredas ytterligare.

Beslut om detta yttrande har fattats av Kommunstyrelsen vid sammantride 2024-10-21
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