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Sammanfattning

Séderhamns kommun staller sig positiv till de forslag till forandringar som
kommittén foreslar. Det ar en valbehovlig 6versyn av ett system som ar svart
att tranga igenom och som det finns mycket tyckanden kring. Det &r bra att
kommittén foreslar att justera eller ta bort parametrar som har lag
forklaringsgrad for att skapa mer likvardiga forutsattningar for alla kommuner.

Séderhamns kommun vill dock samtidigt problematisera mot just féresatsen
om att kostnadsutjamningssystemet ska skapa likvardiga forutsattningar for
alla kommuner oavsett strukturella skillnader och skattekraft. Har ser
kommunen att lagstiftaren har misslyckats med att skapa dessa likvardiga
forutsattningar eftersom det finns sa stora behov av omfordelningar i
kostnadsutjamningssystemet, enligt forslaget fran utjagmningskommittén. Det
blir aven bekymmersamt om kommitténs forslag inte genomfors, da
utjdamningsutredningen har identifierat faktiska behov av att andra i
kostnadsutjamningssystemet. Trovardigheten och legitimiteten for systemet
bygger pa att det gar att forsta och forklara skillnader utifran kommunernas
olika forutsattningar och att det blir likvardiga forutsattningar.

Séderhamns kommun vill aven uppmarksamma att det inte finns nagon form
av vasentlighetsbedomning eller kontroll av inrapporterade underlag fran
kommunerna till SCB och Socialstyrelsen gallande LSS-utjamningen, men dven i
vissa delar kopplat till riktade statsbidrag. Det finns en sa pass stor
mojlighet/risk for individuell paverkan pa ersattningens storlek till respektive
kommun, sa att en vasentlighetsbedomning bor komma i fraga. Risken ar
annars att de strukturella skillnaderna ger kommuner med lag skattekraft en
nackdel inom LSS-utjamningen och riktade statsbidrag. Kommuner med hog
skattekraft har en helt annan majlighet till riktade resurser eller experter for att
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utforma sin inrapportering pa ett satt som maximerar kommunens
inbetalningar, an kommuner med |ag skattekraft.

De delar av betdankandet som inte omndamns i remissvaret instammer
kommunen i utan att ha nagot ytterligare att tillagga. De delar som avser
regionerna har Séderhamns kommun inget att tillagga om.

Riktade statsbidrag

S6derhamns kommun staller sig bakom kommitténs kriterier fér vad ett riktat
statsbidrag ska uppfylla. Kommunen vill ocksa tillagga att statsbidragen maste
vardesakras pa ett tydligare satt an idag, sa att inte kostnader forskjuts till
kommunerna 6ver tid om de riktade statsbidragen inte indexeras pa ett rimligt
satt.

Kommitteen lagger fram bra forslag om att minska administrationen gallande
riktade statsbidrag, men det krdvs da ocksa att respektive ansvarig myndighet
agerar i linje med detta och inte skapar egna uppfoljningsbehov. | dagslaget
finns krav pa omfattande rapportering som delvis saknar relevans. Det saknas
dven ett uppdrag till myndigheterna att gora en rimlighetsbedémning for
riktade stadsbidrag i samband med extraordindra handelser. Det bor till
exempel kunna ifragasattas om kommuner och regioner verkligen hade alla de
kostnadsokningar under coronapandemin som rapporterades in. Om
underlagen dnda inte utgor nagon grund for prévning om huruvida kommuner
och regioner har ratt till det riktade statsbidraget bor kravet pa inlamnandet av
detaljerade uppgifter tas bort.

Séderhamns kommun menar ocksa att det finns fler riktade statsbidrag som
borde ses 6ver och helt eller delvis ga in i det generella statsbidraget. Till
exempel kunskapsbidraget inom skolan och flera delar av de riktade
statsbidragen till vuxenutbildningen. Har finns en stor osdkerhet kring
ansokning och handhavandet av statsbidragen. Man bor utvardera hur effektivt
resursutnyttjande det 4r med detta ansdkningsforfarande om medlens syfte
uppfylls, samt hur stor del av statsbidraget som inte nyttjas. Det paverkar
saklart statens finansiering om en stoérre andel av bidraget anvands, men
intentionen borde vara att nyttja 100 procent. Forslagsvis kan en stérre andel
av statsbidraget ges som basersattning i stallet for prestationsersattning for att
framja en mer langsiktig planering inom vuxenutbildningen.

Inkomstutjamningen
Séderhamns kommun anser likt kommittén att det inte bor inforas nagon
tillvaxtfaktor i inkomstutjamningen. Det ar svart att se nyttan med den typen
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av incitament. Hanteringen med den normerade skattesatsen bor dven kvarsta,
med justering for tidigare skattevaxlingar.

Séderhamns kommun vill dock tillagga att det ytterligare bor ses 6ver vilken
mojlighet till intakter respektive kommun har fran exploateringsverksamhet
och att det inte bara skulle kunna hamma bostadsbyggandet. Det kan lika garna
vara sa att en utebliven utjamning hammar mojligheten till exploatering framst
kopplat till den gréna omstallningen. Aven om det finns en potential fér mindre
orter med stor tillgang till mark att skapa tillvaxt, kan denna vara svar/omaijlig
att realisera pa grund av att exploateringskostnaderna overstiger intdkterna av
marknadsmassiga skal. Detta kan da i stéllet skapa undantrangningseffekter
fran ovrig kommunal verksamhet om det genomfors. Det gar givetvis att
argumentera for att det kan ges incitament for det har pa annat satt, till
exempel via investeringsstod etcetera.

Kostnadsutjamningen

S6éderhamns kommun anser generellt att det finns ett stort varde i att se 6ver
de olika ingdende delarna i kostnadsutjamningen och férenkla for att uppna
intentionen. Samtidigt forstar kommunen att det kan uppsta en paradox kring
att denna typ av system kan behova fler parametrar for att bli enklare att
forsta. Det handlar saklart om att systemet maste skapa tydlighet for att kunna
fa legitimitet och trovardighet.

S6derhamns kommun vill dock samtidigt problematisera mot just féresatsen
om att kostnadsutjamningssystemet ska skapa likvardiga forutsattningar for
alla kommuner oavsett strukturella skillnader och skattekraft. Har ser
kommunen att lagstiftaren har misslyckats med att skapa dessa likvardiga
forutsattningar eftersom det finns sa stora behov av omférdelningar i
kostnadsutjamningssystemet, enligt forslaget fran utiagmningskommittén. Det
blir aBven bekymmersamt om kommitténs foérslag inte genomfors, da
utjdamningsutredningen har identifierat faktiska behov av att andra i
kostnadsutjamningssystemet. Trovardigheten och legitimiteten for systemet
bygger pa att det gar att forsta och forklara skillnader utifran kommunernas
olika forutsattningar och att det blir likvardiga forutsattningar.

Ny ersattning for baserad pa socioekonomiska faktorer inom skolan ser
Séderhamns kommun som nagot mycket positivt. Vi haller med
Skolkommissionen om ”att mojligheten till finansiering av verksamheten kan
vara mindre i socioekonomiskt utsatta kommuner”. Aven férildrarnas
utbildningsniva utgor en stor paverkan pa hur framgangsrika barnen ar i skolan.
Detsamma galler forslaget om forandringen inom individ och familjeomsorgen.
Det ar mycket battre att utga fran socioekonomiska faktorer an att utga fran
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att befolkningstatheten har en stor paverkan pa om familjen ar i behov av stéd
fran individ- och familjeomsorgen.

Tydliggdrandet om ersattning for befolkningsférandringar ar mycket positiv da
risken med dagens modell dr att det blir marginella skillnader i skatteintakter
om befolkningen okar igen. Detta kan i varsta fall kan verka hammande for
tillvaxten i en kommun.

LSS-utjamningen

Soderhamns kommun ser generellt positivt pa de foreslagna fordandringarna i
LSS-utjamningen. Personalkostnadsindexet har varit ett stort fragetecken och
ger inget tydligt incitament for effektivitet i verksamheten utan driver snarare
kostnader eftersom man gynnas positivt av att redovisa sa hoga
personalkostnader som mojligt jamfort med snittkostnaden for riket. Om det
inte heller kan ges nagon tydlig kvalitetsskillnad pa de som har hogre
kostnader, sa ar denna férandring bara positiv.

Séderhamns kommun vill dock uppmarksamma att det inte finns nagon form
av vasentlighetsbedomning eller kontroll av inrapporterade underlag fran
kommunerna till SCB och Socialstyrelsen gallande LSS-utjamningen. Det finns
en sa pass stor mojlighet/risk for individuell paverkan pa ersattningens storlek
till respektive kommun, sa att en vasentlighetsbedomning bor komma i fraga.
Risken ar annars att de strukturella skillnaderna ger kommuner med lag
skattekraft en nackdel inom LSS-utjamningen och riktade statsbidrag.
Kommuner med hog skattekraft har en helt annan méjlighet till riktade
resurser eller experter for att utforma sin inrapportering pa ett satt som
maximerar kommunens inbetalningar, an kommuner med |ag skattekraft.

Strukturbidragen
Generellt gdllande strukturbidragen bér man 6vervaga om de till sa stor del

som mojligt kan inrymmas inom kostnadsutjamningen eller riktade statsbidrag.

Pa kommunstyrelsens vagnar

John-Erik Jansson
Kommunstyrelsens ordférande

Joel Fredin
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