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Remissyttrande

S0U2024:50 Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn

Skattebetalarnas Forening har fatt mojlighet att inkomma med remissvar angaende SOU2024:50 Nétt och jamnt —
Likvérdighet och effektivitet i kommunsektorn (Fi2024/01512), dar en rad forandringar i det kommunala
utjdmningssystemet foreslas. Saval dagens system som det i utredningen féreslagna framtida systemet ar i manga
delar krangligt och svardverblickbart for kommuner och regioner/sekundarkommuner (nedan bendmnt som
kommuner) oavsett om de ar nettomottagare eller -givare. Kommittén har haft som utgangspunkt att foresla
forandringar som Okar traffsakerheten i stodet samtidigt som systemet ska vara enkelt och begripligt. Det ar dock
delvis intressen som kommer i konflikt med varandra, till del av systemets grundkonstruktion som kommittén enligt
oss inte adresserar.

Orimligt att stdlla kommuner mot varandra

Kommittén resonerar kring att det behdvs "sunda incitament” i utjamningssystemet som uppmuntrar till effektivitet
och ansvarstagande. Skattebetalarnas Forening menar att det ar omgjligt att uppné sunda incitament nar egna
kostnader gar att skjuta p4 andra kommuners skattebetalare, som i realiteten saknar méjligheten att stélla motkrav
pa hur medlen anvands. Att det finns ett behov av utjamningsstod till kommuner for att kompensera for olika
svarigheter att leverera pa ett valfardsuppdrag som far lov att anses vara en nationell angeldgenhet ar uppenbart,
olikheterna i forutsattningarna fér kommuner runt om i landet ar stora. Det ar dock inte lika uppenbart varfor valskotta
kommuner ska sta for den kostnaden. | den man stdd ska riktas till kommuner med strukturella behov bér det stédet
utga fran staten, inte andra kommuner. Detta dels for att det ar omojligt for nettobetalande kommuner att stalla krav
pa mottagande kommuner om hur medlen ska anvandas eller hur stora de ska vara. Ansvar ar har helt skilt fran
inflytande. Dels for att det ar principiellt orimligt att stalla kommuner mot varandra ur ett rent demokratiskt perspektiv
— valjare i en region kan inte rdsta bort regionledningen i en annan. Staten bdr ta det fulla ansvaret for
kostnadsutjamningssystemet, eftersom staten kan reglera kommunernas valfardsuppdrag och aven rikta sanktioner
eller stalla krav pa reformer for forbattringar.

Hardare nypor kravs for att 6ka effektiviteten i kommunerna

Sveriges kommuner lider av stora, oférklarliga skillnader i effektivitet. Detta ar belagt gang efter annan, bland annat
i ESO-rapporten Mer &n tur i struktur (2016) och sedan uppféljande Morot utan piska (2020). Vissa skillnader gar att
harleda till olika strukturella forutsattningar, men en rimlig uppskattning ar att det inte forklarar mer an halften av
skillnaderna som finns. Potentialen ar med andra ord stor och uppgar till tiotals miljarder arligen, men trots att
effektiviseringar ar rationella uteblir de likval. En hdg grad av utjdmning minskar langsiktigt trycket pa effektiviseringar
for kommunerna. Detta dels av strikt ekonomiska skal, eftersom resurserna anda tillférs, dels av politiska skal
eftersom nagon annan ar ansvarig for finansieringen. Dagens ordning ar inte ett system som sakerstéller hog
effektivitet inom kommunerna.
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Statsbidragen, i och utanfor utjamningssystemet, utgér en viktig komponent fér ett mer effektivt resursnyttjande
framgent. Det ar valkommet att man vill se 6ver och begransa de riktade statsbidragen. De ar resurskravande, styr
verksamheterna pa ett ryckigt satt och oméjliggor for langsiktigt ansvarstagande av politiker lokalt och regionalt.
Idealt skulle kommuner skéta sin finansiering sjalva via sin beskattningsratt, samtidigt ar det rimligt att
finansieringsprincipen uppratthalls nar kommuner alaggs arbetsuppgifter av staten. Andelen statsbidrag som utgor
kommunernas ekonomi ar dock orimligt hdg, och en kommande diskussion om hur ansvar och beskattningsratt ska
forhalla sig till varandra ar narmast oundviklig.

Skattebetalarnas Foérening vill valkomna kommitténs forslag om inrattandet av en delegation for effektivare
kommuner, men vill se ett breddat uppdrag fér en sadan delegation. En effektivitetsdelegation skulle kunna gora
stor nytta for att sprida goda exempel och genomdriva férandring dar sa ar nddvandigt. Det krdver dock en
utformning av bade stddet i sig och delegationens uppdrag som méjliggor ytterligare effektiviseringar. Delegationen
bér, bade generellt for samtliga kommuner, eller riktat mot enskilda kommuner, kunna villkora inte bara riktade
statsbidrag utan aven generella statsbidrag med motkrav om att effektiviseringar genomférs. De kommuner som
vagrar far riskera att forlita sig pa sin egen skattekraft.

Skattebetalarnas Forening vill avslutningsvis valkomna kommitténs forslag om att starka RKA for att battre kunna
mdjliggéra jamférelser mellan kommuner och uppmuntra best pratice-6verféring och benchmarking kommuner
mellan. Det kraver dock att enhetliga bokférings-, budget- och redovisningsrutiner infors for samtliga kommuner for
att kunna forlita sig pa att applen inte jamférs med paron. Vid sidan av ett starkt tjanstemannaansvar och en
professionaliserad kommunal revision skulle det kunna gora stor skillnad for effektivare kommuner och battre
ansvarsutkravande for valjarna.
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