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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 29 november 2022 meddelandet “En
dronarstrategi 2.0 for ett smart och hallbart ekosystem for obemannade
luftfartyg i Europa”. Meddelandet aviserar 19 flaggskeppsatgérder for att
forverkliga kommissionens vision for dronarsektorn i EU fram till ar 2030.
Meddelandet forvintas inte behandlas i radet utdver en redan genomford
presentation i radsarbetsgruppen for luftfart. Regeringen vilkomnar
meddelandet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet (COM(2020) 789
final) tillkdnnagavs utarbetandet av en “dronarstrategi 2.0” for att faststélla
mojliga satt att fortsdtta styra utvecklingen av denna teknik samt av dess
réittsliga och kommersiella miljo.

En 6vergripande EU-politik for obemannade luftfartyg (s.k. dronare, som ar
det begrepp som framst anvénds i strategin) dr ndgot kommissionen arbetat
med sedan 2014 d& grunderna for denna politik aviserades i meddelandet
COM(2014) 207 final ”En ny era for luftfarten — Luftfartsmarknaden 6ppnas
for en sdker och hallbar civil anviandning av fjarrstyrda luftfartygssystem”. 1
och med forordning (EU) 2018/1139 fran 2018, som faststéiller gemensamma
bestimmelser inom  luftfartsomrddet och ofta bendmns som
”grundforordningen”, omfattas dronarregler numera av EU-kompetens.



Utifran bestimmelser i forordning (EU) 2018/1139 har sedan ett flertal
genomforandefoérordningar och delegerade férordningar om drénare antagits,
exempelvis géllande drift av obemannade luftfartyg och U-space, som i sin
tur inneburit och fortsatt innebér dndringar av svenska regler.

I meddelandet om en dronarstrategi 2.0 hénvisar kommissionen till ett flertal
overgripande initiativ som utgangspunkt for strategin. Sarskilt kan ndmnas
kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet (COM(2020) 789
final, den s.k. mobilitetsstrategin) fran 2020. Referenser gors ocksé till
meddelanden inom det digitala omradet ("Att forma EU:s digitala framtid”
fran 2020 och ”EU:s digitala decennium” frdn 2021) samt tvd meddelanden
med atgirder for att motverka de hot dronare kan utgéra (COM(2020) 605
final “Strategi for EU:s sékerhetsunion” och COM(2020) 795 final “En
agenda for terrorismbekdmpning i EU: forutse, forhindra, skydda, reagera”).

Kommissionen konstaterar ocksa att de atgérder som tillkdnnagavs i 2015 ars
luftfartsstrategi (COM(2015) 598 final ”En luftfartsstrategi for Europa™) till
stor del har slutforts och att det dr dags for en uppdaterad EU-politik om
drénare som bygger pa de resultat som hittills uppnatts och tar hansyn till
nya politiska prioriteringar och nya utmaningar samt den senaste tekniska,
regleringsméssiga och kommersiella utvecklingen.

Meddelandet presenterades den 29 november 2022.

1.2 Forslagets innehall

I strategin faststdlls kommissionens vision for dronarsektorn i EU fram till
2030. I visionen anges bl.a. att senast 2030 kommer dronare och det
ekosystem de behover vara en accepterad del av EU-medborgares liv. Vidare
anges bla. hur dronartjinster kommer att anvédndas, inkl. for
passagerartransporter. Sékerhet, hallbarhet, integritet ska skyddas. Det
befintliga regelverket for U-space kommer att ha inforts och integrationen av
bemannad och obemannad luftfart i samma luftrum kommer att inledas.
Vidare anges i visionen till 2030 att EU:s dronarindustri da kommer vara
livskraftig och tillgédnglig for medborgare och foretag, med ett aktivt
deltagande av olika aktorer, inkl. sm& och medelstora foretag. Visionen
omfattar ocksd synergieffekter mellan den civila industrin och
forsvarsindustrin, och arbetstillfdllen och teknisk kunskap som m&jliggor
tillvixt av EU:s ekonomi inkl. blomstrande europeiska foretag. Syftet med
drénarstrategin 2.0 &r att bidra till att uppna visionen som anges i strategin.

Strategin innefattar tvd huvudmal. Det forsta - ”A. Bygga upp en EU-
marknad for dronartjanster” - innehdller fem omréden med stort fokus pa
regelutveckling bl.a. kopplat till frdgor om luftrum, vertikalflygplatser,
trafikregler m.m. I denna forsta del tas ocksé bl.a. frdgor om kunskap och
kompetens, samhdéllelig acceptans och buller upp.

Strategins andra mal — ”B. Stéirka kapaciteten hos och synergierna mellan
den civila industrin och sdkerhets- och forsvarsindustrin i EU” — innehaller
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dven den fem omraden och behandlar bl.a. forsknings- och innovationsfragor
och andra finansieringsfrigor, men ocksd tex. frdgor om
radiofrekvensspektrum, dronarbekdmpning (C-UAS) och luftfartsskydd.

De tio omrddena skidr genom flera generaldirektorats, departements, och
europeiska och svenska myndigheters ansvarsomraden och intressen. Utdver
luftfartsregelfragor &r fragor om civil beredskap, forsvars- samt
sdkerhetsaspekter och innovationsfragor hdgst nirvarande.

Totalt aviserar kommissionen 19 konkreta flaggskeppsatgirder inom de tio
omraden som anges. Kommande forslag till ett stort antal regelédndringar
presenteras Oversiktligt, men kommissionen anger ocksa t.ex. att den avser
inrdtta ett EU-ndtverk med provningscentrum for dronare for civilforsvaret,
att en strategisk fardplan for dronarteknik ska utarbetas och att
kommissionen kommer att finansiera en onlineplattform for att stddja
myndigheters, lokalsamhillens, kommuners, industrin och intressenters
hallbara genomftrande av innovativ luftmobilitet. En forteckning av samtliga
flaggskeppsinsatser finns pa sid. 25-26 i strategin.

Meddelandet atfoljs av ett arbetsdokument med en bedomning av de
utmaningar som dronarsektorn star infor, samt den analys och de uppgifter
som ligger till grund for strategin.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har inga effekter pd svenska regler. Ett flertal av de
atgdrder som aviseras berdr regelutveckling péa luftfartsomrddet och kan
forvintas innebédra behov av atgirder i svensk rétt, frimst pa forordnings-
och foreskriftsnivd. Nagon djupare analys av flaggskeppsatgérdernas
konsekvenser pd svenska regler kan dock inte goras forrdn konkreta forslag
ar presenterade.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig, som endast beskriver kommissionens kommande arbete,
har inga budgetira konsekvenser.

Flera av de aviserade forslagen kommer ddremot resultera i atgarder som kan
fa samhillsekonomiska effekter samt paverka medlemsstaternas nationella
budgetar och EU:s éarsbudget och diarmed fa budgetira konsekvenser for
medlemsstaterna. Nagon djupare analys av flaggskeppsatgédrdernas budgetira
konsekvenser kan dock inte géras forrdn konkreta forslag dr presenterade.

Regeringens utgdngspunkt &r att eventuella kostnader som kommande
forslag kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras inom
befintliga ekonomiska ramar. Utgiftsdrivande atgirder pa EU-budgeten
behover finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen
(MFF).
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet. Anviandningen av drénare har okat
kraftigt inom EU och det numera gemensamma EU-regelverket for dronare
har skapat en grund for att fortsitta frigora potentialen med dronare, bidra till
fler foretag och arbetstillfillen samt en hallbar omstillning av
transportsektorn med innovativa tjénster. Strategin ar bred och innehaller ett
stort antal atgdrder som behdver genomforas for att dronarsektorn i EU ska
kunna fortsdtta utvecklas och kommissionens vision forverkligas. Att bygga
upp en EU-marknad for dronartjinster samt utveckla samarbetet och
synergierna mellan den civila industrin och forsvarssektorn &r tvad huvudmal
som regeringen vilkomnar. Fortsatt regelutveckling &r en kérnfraga. Ur ett
svenskt perspektiv dr det sdrskilt viktigt att beakta frdgor om sikerhet,
integritet och anvédndningen av luftrummet. Det svenska sdrdraget med ett
civil-militdrt integrerat luftrum maste tas hinsyn till. Det dr ocksa positivt att
forsknings- och innovationsfrdgor, frdgor om civil beredskap och
allménhetens acceptans tydligt lyfts fram. I det fortsatta utformandet av
flaggskeppsétgdrderna  &r det viktigt att kommissionen beaktar
medlemsstaternas resurser och att offentlig finansiering och arbetsinsatser
anvdnds dar de gor storst nytta. Ur en svensk kontext med ett starkt
kommunalt sjdlvstyre ar det vilkommet att den lokala och regionala nivéns
deltagande och inflytande uppmirksammas. Sammantaget tydliggors behovet
av fortsatt arbete och samverkan bade mellan olika nivéer fran EU till lokal
niva, och mellan olika sakomraden och myndigheter.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Vid rédsarbetsgruppen for luftfart den 12 januari kommenterade ett antal
medlemsstater meddelandet kortfattat. Overlag uttrycktes ett stort stod for
strategin. Utover frdgor om tidsplanen for de olika flaggskeppsatgirderna
lyftes bl.a. att strategin 4r omfattande och visionen fo6r 2030 ambitids och att
atgdrder bor vidtas utifrin behov och teknikens mognadsgrad. Vidare
betonades bl.a. resurseffektivitet och att beakta den administrativa bordan
bade for myndigheter och industri.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
Meddelandet avses inte remitteras av Regeringskansliet.

Infor framtagande av detta fakta-PM ombads dock Transportstyrelsen av
Infrastrukturdepartementet att inom tva veckor inkomma med en analys av
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och kommentarer till meddelandet. Transportstyrelsen skickade i sin tur ut en
motsvarande forfragan till ett antal berérda svenska myndigheter och aktorer.
Transportstyrelsen inkom sedan med sitt samlade underlag i december 2022.

Davarande Infrastrukturdepartementet informerade ocksd om meddelandet
vid sin regelbundna branschtraff med aktdrer inom luftfarten — Iuftfartsradet
—den 16 december 2022. Transportféretagen Flyg inkom dédrefter med
skriftliga kommentarer pd meddelandet.

Nedan sammanfattas mycket Oversiktligt nigra av Transportstyrelsens,
dvriga myndigheters och aktdrers kommentarer. Aven om meddelandet inte
ar foremal for forhandling utgdr inspelen ett viktigt bidrag for regeringen i
det fortsatta arbetet med de i strategin aviserade é&tgirderna och for
dronararbetet nationellt.

Bland de overgripande kommentarerna framfor Transportstyrelsen att den
saknar europeiska initiativ inom flygledningstjédnst f6r obemannad luftfart
(UTM) for att sékerstdlla kompatibilitet och rétt sdkerhetsniva, och att det &r
viktigt att dessa fragor belyses inom UTM och U-space. Strategin pekar pa
ménga vitala delar som méste omhéndertas for att Europa ska kunna f en
enhetlig harmonisering och sdker integrering av obemannad luftfart i
luftrummet, alltifran forskning, tester, utbildning, samverkan och samhillets
acceptans. Den obemannade luftfartens tillvixtpotential maste tillgodoses pa
ett sitt som gor att flygsdkerheten och sidkerheten for tredje part inte
underskattas. Finansieringsfragan &r saledes ytterst viktig for att strategin ska
fa nagon effekt. Transportstyrelsen har ockséd inkommit med detaljerade
kommentarer till samtliga flaggskeppsatgérder.

Forsvarsmakten betonar bl.a. att Sveriges civil-militdra integrerade luftrum
och péverkan pad militar luftfart méste beaktas. Konkurrensverket betonar
vikten av att sdkerstilla att den planerade frivilliga mérkning “europeisk
betrodd avsdndare” inte blir ett intrddeshinder, om den trots frivilligheten
skulle etableras som ett krav. Kriminalvdrden uttalar sig sirskilt om omradet
”Oka den dronarbekimpande kapaciteten och systemresiliensen” och
beddmer att atgérderna &r relevanta.

Luftfartsverket uttalar sig positivt om de fokusomraden som valts och de
atgdrder som foreslds i del A. Aven i del B ligger de i linje med vad LFV
anser dr av vikt, och affarsverket lyfter fram att Sverige ldnge verkat for
synergier mellan och integrering av civil och militar flygtrafiktjénst, och att
det &r av yttersta vikt att strategin och tillhérande atgérder inte far inverka
negativt pa Sveriges civil-militéra integration och nationella sikerhet.

Utav lénsstyrelserna som haft mdjlighet att ldmna kommentarer via
Transportstyrelsen har ldnsstyrelsen i Norrbotten och Ildnsstyrelsen i Vistra
Goétaland inkommit med likalydande synpunkter. Bada lyfter bl.a. behovet
av att hoja kompetensnivan bland myndigheter géllande dronare, sdkrare
tekniska l6osningar inom informationssékerhet, regelarbetet kring
vertikalflygplatser och behov av att kunna flyga drénare utom synhall.
Linsstyrelsen i Orebro lin ser positivt pa strategin, informerar om det
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regionala arbetet med dronare, och vélkomnar sérskilt ett regelverk som
tillgodoser mdjligheter till synergieffekter och gemensam utveckling mellan
den civila industrin och forsvarsindustrin. De delar ocksd bilden av att
kommuner och regioner har en avgorande roll i planeringen Over
dronaranviandningen pa sitt territorium och efterfrigar mer samordning
mellan myndigheter.

Post- och telestyrelsen (PTS) bedomer det positivt att fA en harmonisering av
frekvensband for anvindning av dronare, och refererar ocksa till arbetet inom
CEPT/ECC. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) refererar bl.a. till
organisationens tidigare stéllningstaganden om behoven av att skapa en okad
samverkan och tydligare definition om myndigheters olika roller pa statlig
och regional/lokal nivd. Aven testverksamhet ses som viktigt. Specifikt for
meddelandet kommenteras att luftrumsplaneringen maste integreras med
planering for infrastruktur pd marken. Trafikverket lyfter bl.a. vikten av
regelverk som ror samhéllsplanering och luftrumsutformning for att stodja
utveckling, effektiva tillstdndsprocesser och anpassad resurssittning vid
myndigheter. Myndigheten framfor ocksa att frdgan om allménhetens
acceptans kan vara for svagt hanterad i strategin.

Transportforetagen Flyg konstaterar att strategin dr bred och técker i princip
samtliga relevanta omraden. Det dr viktigt att hitta en balans mellan det
civila och militdra da det till stor del &r olika logik i den civila och militdra
anvéndningen, och ett alltfor starkt fokus pa det militira (eller att
utvecklingsarbete méste involvera det militdra) riskerar att sakta ner den
kommersiella utrullningen av drénare i civil verksamhet. I dvrigt betonas
bl.a. att teknikutvecklingen ligger fore regelutvecklingen, att det &r brattom
med genomforandet av U-space och for att nd strategin behdvs milstolpar
langs vigen. Myndighetssamordningen maste forbattras och rollfordelningen
i beslutskedjan fran EU-niva ner till kommunniva fortydligas.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej tillimpligt. Kommissionens meddelande avser en strategi som endast
informerar om kommande politiska atgérder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillimpligt. Kommissionens meddelande avser en strategi som endast
informerar om kommande politiska atgarder.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet dr inte foremal for ndgon forhandling i radet. Vid ett mote i
radsarbetsgruppen for luftfart den 12 januari presenterade kommissionen
meddelandet for medlemsstaterna. Utdver detta planeras inte for nagra
ytterligare diskussioner i radet om strategin.

De 19 flaggskeppsatgérder som presenteras i strategin dr av varierande art
och foremal for olika behandling och beslutsprocesser. 1 vissa fragor,
exempelvis utarbetandet av firdplaner och strategier, kan kommission
forvintas ha egen radighet. Giéllande aviserade forslag  till
forordningséndringar kan dessa komma att beréra bade den s.k.
grundforordningen (férordning (EU) 2018/1139), genomférandeférordningar
och delegerade forordningar, som beslutas pa olika sétt.

4.2 Fackuttryck/termer

CEPT/ECC European Conference of Postal and Telecommunications
Administrations (CEPP) Electronic ~Communications
Committee (ECC)

C-UAS Counter UAS system didr UAS star for Unmannad Aircraft
System dvs. obemannat luftfartyg/dronare. Ett system for
droénarbekdmpning,

U-space Ett koncept av nya tjinster och forfaranden som pa ett
automatiserat och digitaliserat sitt ska mdjliggdra en integrering av dronare i
luftrummet. 1 forlingningen ska konceptet stodja en sdker och effektiv
tillgang till luftrummet for ett stort antal dronare samtidigt som den sékra och
effektiva tillgangen for den bemannade luftfarten bibehélls. Inférandet av
konceptet inom EU sker stegvis med malsdttningen att vara fullt utbyggt till
2035. Tjansterna mojliggér for dronare att bl.a. flyga bortom synhall, i stor
skala och pa ett automatiserat sétt som dessutom &r sdkert for ménniskor,
byggnader och 6vrig luftfart. Flygning sker i geografiska UAS-zoner, vilket
ar avgransade luftrum, med krav pa U-spacetjanster som behorig myndighet

beslutat om.
UT™M Unmanned Aircraft System Traffic Management,
flygledningstjénst for obemannad luftfart
Vertikalflygplats/Vertiport Flygplats avsedd for vertikalstartande
luftfartyg
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