Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Mediegrundlags- Dir.
kommittén (Ju 2014:17) 2016:11

Beslut vid regeringssammantrade den 4 februari 2016

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 kommittédirektiv om
vissa fragor pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet
(dir. 2014:97). Kommittén har tagit namnet Mediegrundlags-
kommittén.

Uppdraget utvidgas sa att kommittén dven ska analysera hur
en reglering om s.k. neutrala tobaksférpackningar forhaller sig
till tryckfrihetsférordningen. Om kommittén kommer fram till
att en grundlagsandring ar nodvandig for att en sadan reglering
ska kunna inforas, ska kommittén ldmna nodvéndiga forfatt-
ningsforslag.

Tobaksproduktdirektivet och utredningen om genomfo-
rande av detta direktiv

Det s.k. tobaksproduktdirektivet (direktiv 2014/40/EU om till-
nédrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphdvande av direktiv
2001/37/EG) faststaller bestammelser pa unionsnivd om to-
baksvaror, bl.a. vissa krav pa férpackningarnas utformning.

Av direktivet framgar att medlemsstaterna, under vissa an-
givna forutsattningar, har ratt att behalla eller infora ytterligare
krav nar det galler standardiseringen av forpackningen av to-
baksvaror om detta &r motiverat av folkhalsoskal (artikel 24.2).
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Sadana atgarder ska anmaélas till kommissionen. Flera EU-
lander har gjort sadan anmalan i frdga om lagforslag om ne-
utrala tobaksférpackningar.

Neutrala tobaksforpackningar innebér dekorfria paket som
alla har samma neutrala farg, oavsett vilket varumarke eller
vilken producent det ar frdga om. Varumarket skrivs pa for-
packningen med ett neutralt typsnitt.

Utredningen om genomférande av EU:s tobaksproduktdirek-
tiv har i tillaggsdirektiv beslutade den 19 februari 2015 (dir.
2015:16) bl.a. fatt i uppdrag att

— analysera och beddéma om det finns skal att infora krav
pa neutrala tobaksforpackningar i Sverige,

— sarskilt analysera och beddma hur ett krav pa neutrala
tobaksforpackningar for tobaksprodukter forhaller sig
till grundlagarna, varumarkesrétten och egendomsskyd-
det,

— analysera hur krav pa neutrala tobaksforpackningar for-
haller sig till Sveriges internationella ataganden, sarskilt
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrat-
ter (Trips-avtalet) och WTO:s avtal om Technical Barri-
ers to Trade (TBT) och

— l&mna de forfattningsforslag som analysen och bedém-
ningen ger anledning till.

Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars

2016.

Enligt direktiven ingar det inte i utredningens uppdrag att
lamna forslag till grundlagséandringar. Om utredningen bedomer
att det finns skél att infora neutrala tobaksforpackningar men
samtidigt gor bedémningen att ett sadant forslag kommer i kon-
flikt med grundlag, ska detta anmaélas till regeringen.

Utredningen har under arbetets gang gjort bedémningen att
det finns skal for att infora krav pa neutrala tobaksforpackning-
ar i Sverige men att en sadan reglering skulle komma i konflikt
med tryckfrihetsférordningens bestammelser. Utredningen har
darfor, i enlighet med sina direktiv, gjort en anmédlan om detta
till regeringen.



Mediegrundlagskommitténs uppdrag

Enligt sina direktiv har Mediegrundlagskommittén bl.a. i upp-
drag att analysera om det finns behov av och &r lampligt att
uttryckligen i grundlag ange att bestimmelser om produktin-
formation, varningstexter och liknande information kan regleras
i vanlig lag. Kommittén ska &ven analysera hur en reglering
som innebdr att en stor del av en tryckt skrift ska vara tackt med
varningstexter, bilder eller annan information forhaller sig till
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och om
en andring &r nodvandig for att en sadan reglering ska vara
grundlagsenlig. Om kommittén anser att det behdvs fordndring-
ar, ska den lamna nédvéandiga forfattningsforslag. Kommittén
ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2016.

Mediegrundlagskommitténs uppdrag i denna del omfattar
bl.a. tryckta forpackningar. Kommittén har dock inte i uppdrag
att analysera frdgan om neutrala tobaksférpackningar i forhal-
lande till tryckfrihetsférordningen. Mot bakgrund av den anma-
lan som utredningen om genomférande av EU:s tobaksprodukt-
direktiv har gjort till regeringen avseende inférande av neutrala
tobaksforpackningar bor kommittén fa i uppdrag att analysera
aven denna fraga.

Kommittén ska darfor analysera hur en reglering om s.k. ne-
utrala tobaksforpackningar forhaller sig till tryckfrihetsforord-
ningen. Om kommittén kommer fram till att en grundlagsand-
ring ar nodvandig for att en sadan reglering ska kunna inforas,
ska kommittén lamna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Det som sdgs om uppdragets genomférande och konsekvensbe-
skrivning i ursprungsdirektiven galler ocksa det utvidgade upp-
draget. Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 1 sep-
tember 2016.

(Justitiedepartementet)



