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FORSLAG FOR ATT UNDERLATTA HANTERINGEN AV
ONORMALT LAGA ANBUD SOM INTE AR SERIOST MENADE

Remissvar fran Vadstena kommun i samrad med kommunerna i
inkdpssamverkan
(Inképssamverkan: Boxholm, Mj6lby, Motala, Vadstena, Ydre och Odeshog)

Hijalpregel - grians f6r nir UM alltid ska begira en férklaring avseende priset

16 kap 7§

Om priset eller kostnaden for ett anbud dr mer dn 30 procent ligre dn det genomsnittliga priset eller
den genomsnittliga kostnaden [or samtliga anbud i upphandlingen ska den upphandiande
myndigheten begdira att leverantiren limnar en forklaring enligt forsta stycket.

I begiiran ska den upphandlande myndigheten precisera vilka delar av anbudet som
den anser medfor att anbudet forefaller vara onormalt ligt.

Det finns upphandlingsféremal dir 30% inte ir relevant. Dessutom kan 29% kan vara
en stor skillnad 1 pris. Regeln ska ldsas som att det ges mojlighet att inleda ett
kontradiktoriskt férfarande dven om 30% regeln inte 4r tillimplig, vilket 1 rapporten
anges som att anbud kan forefalla onormalt 1iga och behéva utredas dven om de inte
triffas av hjilpregeln.

Ger mojlighet att manipulera priset via koordinerade anbud 1 syfte att sinka anbudens
genomsnittliga pris.

Liksom upphandlingsmyndigheten sa anser vi att hjdlpregeln inte ir en 16sning av det
stora problemet kopplat till onormalt liga anbud.
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Finns risk att onormalt hoga priser hojer medelvirdet och att ett 1ofs onormalt lagt
pris ryms inom de 30 procenten. Berikningen av medelvirdet bor kunna ske med
exkludering av onormalt hoga anbud. Mojligtvis med st6d 1 att identifiering av ett
onormalt 1agt anbud ska ske med beaktande av samtliga relevanta faktorer och ett
onormalt hégt anbud ir inte relevant.

EU-domstolen har slagit fast att frigan om ett anbud ir onormalt lagt ska bedémas 1
torhallande till alla relevanta faktorer som hinfor sig till den aktuella prestationen och
mot bakgrund av samtliga kiinnetecken f6r féremalet f6r upphandlingen. Veridos,
C€-669/20, EU:C:2022:684, punkterna 35-36.

Det framgar ocksi att en jimforelse med de 6vriga konkurrerande anbuden inte far
vara det enda kriteriet vid bedémningen av om anbudet 4r onormalt lagt.

7a§

Den upphandlande myndigheten ska bedoma de forklaringar som limnats av leverantéren.
Vid bedommningen av om en forklaring dr tillfredsstillande ska sirskild hinsyn tas till om
leverantiren har visat att anbudet dr trovirdigt och seridst menat.

Leverantdrens forklaring kan avse

1. om leverantdren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for att fullgora
kontraktet

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt gynnsamma forhallanden
for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslds av leverantoren, 4.
hur leverantiren avser att fullgora kontraktet med avseende pid tillimpliga miljo-, social-
eller arbetsrittsliga skyldigheter

5. om leverantdren kan fa statligt stod

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §.

7b§

Den upphandlande myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte limnat en tillfredsstillande

forklaring av hur kontraktet kan fullgbras trots det liga priset eller kostnaden.

Den upphandlande myndigheten ska ocksa forkasta en leverantdrs anbud om den finner att det onormalt
laga priset beror pi att anbudet inte stidmmer 6verens med tillimpliga miljo-, social- eller arbetsriittsliga
skyldigheter.

Den upphandlande myndigheten ska, innan den beslutar att forkasta ett anbud, ge leverantdiren tillfille
att inom en skilig tidsfrist yttra sig over de omstindigheter som enligt den upphandlande myndigheten
kan utgora skil for forkastande.

Av rittspraxis framgar att upprikningen inte ir uttémmande, men inte heller rent
indikativ, och att den saledes inte ger den upphandlande organisationen frihet att
faststilla vilka omstindigheter som ir relevanta och ska beaktas innan ett anbud som
framstar som onormalt lagt forkastas.
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Av rittspraxis kan utldsas att mojliga anledningar till ett lagt anbud kan vara att
leverantoren kan dra nytta av betydande skalfordelar eller att leverantéren kan 6nska
att pressa sina vinstmarginaler for att kunna ta sig in pa den aktuella marknaden pa ett
effektivare sitt.

Av forarbetena till LOU och LUF framgar att det ligger 1 det allminna sprakbruket att
vad som kan konstateras vara onormalt 1agt inte motsvarar vad som kan sigas vara
allmint vedertagna affirsmissiga hinsyn.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett annat avgdrande slagit fast att det dr forenligt
med upphandlingslagstiftningen att stilla upp ett obligatoriskt krav som forbjuder
negativa delpriser.

Fortydligande av kontradiktoriska forfarandet

Forslaget att leverantoren ska ges tillfille att yttra sig Over de omstindigheter som
ligger till grund for foérkastandet ger ingen bra magkinsla. Det later som att
leverantoren da kan anvinda de av myndigheten framf6rda omstindigheterna for att
inkomma med en férklaring som goér det omojligt utifran de skil som redovisats
torkasta anbudet pga ett onormalt lagt pris.

Det kontradiktoriska forfarandet ska sikerstilla en mojlighet f6r leverantéren att
torklara sitt misstinkt 1aga pris utifran de stillningstaganden och 19sningar som star
denne till buds. Avsikten kan inte vara att leverantéren forst skriver ner nagon snabbt
formulerad forklaring. For att sedan nir myndigheten ligger fram sina skil till
torkastande sa ges leverantdren chansen att formulera ett yttrande som konstrueras
efter omstindigheter som myndigheten ser som brister.

Stoppregel f6r forklaring

Endast den forklaring av ett onormalt lagt anbud som leverantéren har limnat inom

det kontradiktoriska férfarandet beaktas vid en 6verprévning, om det inte finns
sdrskilda skil.

En sadan forindring dr logisk och det har framstatt som minst sagt mirkligt att nya
omstindigheter har fatt lyftas fram efter det kontradiktoriska férfarandet.

Kontrakt eller ramavtal

I den praktiska tillimpningen, upphandlingar, si har det betydelse om upphandlingen
ska utmynna 1 ett kontrakt eller ett ramavtal.

Ett av de vanligast férekommande problemen vid upphandlingar av ramavtal ir att ett
anbud innehaller enstaka priser som 4r "dumpade” 1 syfte att sinka anbudets
totalsumma. Vi delar rapportens bedémning att det inte per automatik ir friga om ett
oseriOst menat anbud endast pa grunden att strategisk prissittning har anvints.
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Konstruktionen av utvirderingsmodellen ska leda till att det kan identifieras vilket
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Avtalsuppfoljning och dess prevention

I rapporten framgar:

“Det kan till exempel finnas fall dir utvirderingsmodellen och avtalsvillkoren
mojliggor ett strategiskt anbud, utan att det f6r den delen finns risk for att
leverantoren inte fullgér kontraktet 1 enlighet med villkoren. ”

Utan tvekan idr det sa men den stora risken om upphandlingen avser ett ramavtal 4r att
priserna som limnades som en del av det “strategiska anbudet” inte kommer att
aktualiseras i avtalet.

Antingen sa sker rena felfaktureringar dvs det strategiska priset ersitts med ett annat
pa fakturor eller sa avser inte leverantdren att leverera de positioner som har prissatts
strategiskt.

I det senare fallet sa finns det en mingd anledningar till att priset pa den strategiskt
prissatta varan eller tjinsten inte kommer att realiseras.

- Varan utgar ur sortimentet.

- Leverantoren siljer in en annan vara/tjanst.

- Varan/tjinsten modifieras for att inte kunna identifieras som den strategiskt
prissatta.

Alla dessa varianter dir upphandlande myndigheter inte far kdpa den strategiskt
prissatta varan/tjansten kan undvikas genom en aktiv avtalsuppfoljning.

Resultatet av att marknaden “lir sig” att ifragavarande myndighet 4r bra pd att folja
upp sina avtal blir att anbudslimnare lir sig att det inte dr 16nt att limna onormalt liga
priser. Denna preventiva effekt ser vi som det skarpaste vapnet mot limnandet av
onormalt 1aga anbudspriser.

Tillfredsstillande forklaring

Leverantoren ska limna en tillfredsstillande forklaring som visar att anbudet dr seridst
menat och att leverans kan ske enligt villkoren.

Det som behover forenklas f6r upphandlande myndigheter 4r beddmningen av dessa
torklaringar.

For en upphandlande myndighet sa 4r denna del det absolut svaraste vad avser
regelverket kring onormalt 1aga anbudspriser.

Det upplevs som en stor brist att vigledning f6r upphandlande myndigheter om
denna bedémning saknas. Som situationen ir nu sa limnas all vigledning som kan fas
1den praxis som finns eller kommer att finnas. Nuvarande praxis ir dessutom inte
sdrskilt upplysande.
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Vi ser fram mot att upphandlingsmyndigheten ska ges uppdrag att ta fram ett
indamalsenligt stod till upphandlande organisationer kring den praktiska
tillimpningen av bestimmelserna om onormalt 1aga anbud.

Peter Karlsson

Kommunstyrelsens ordférande



