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Svar pa remiss gallande rapporten om
hantering av onormalt laga anbud som inte
ar seriost menade

Trafikverket laimnar hirmed remissvar pa utredningens forslag for att underlitta
hanteringen av onormalt 1dga anbud som inte &r seriost menade. Trafikverket yttrar
sig enbart 6ver de konkreta forslag pa forandring som framfors i utredningen.

Sammanfattning

Vi instimmer i majoriteten av de férslag som rapporten foreslar avseende
bestimmelser om onormalt 1aga anbud. Vi anser dock att den foreslagna hjilpregeln
for att identifiera onormalt ldga anbud inte ska inforas. Vi anser att eventuella
hjalpregler snarare bor aterfinnas i den stéttning om praktisk tillampning som
foreslas att dlaggas Upphandlingsmyndigheten.

Andringsférslag och bedémningar

En hjalpregel for att identifiera onormalt laga anbud (avsnitt
5.2.1)

Vi motsitter oss forslaget avseende andra stycket i den foreslagna lydelsen av 16 kap.
7§ LOU och 15 kap. 7 § LUF.

Vi ser flera skal till att inte infora en sddan hjalpregel som foreslas, exempelvis
féljande.

Vad som é&r att se som ett onormalt 1agt anbud paverkas av en mingd faktorer och
forutsiattningar som skiljer sig at i olika upphandlingar och det ar darfor inte lampligt
att sla fast en grans som ska gilla for alla upphandlingar. Statistik 6ver Trafikverkets
upphandlingar och inkomna anbud visar att hjalpregeln sa som den ar utformad i
forslaget sallan kommer att bli tillamparbar for att underlatta hanteringen av
onormalt laga anbud som inte ir seriost menade, utan snarare kan bli ett hinder.
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Trots det Konkurrensverket skriver om att hjalpregeln inte skulle hindra att anbud
forefaller vara onormalt 13ga av andra skil sa riskerar regeln att — i motsats till det
uttalade syftet med dndringsforslagen — gora uppforsbacken an langre for
upphandlande organisationer som anser att ett anbud dr onormalt 1agt i det fall
anbudet inte dr 30 procent ligre 4n genomsnittet av samtliga anbud.

Sjilva berdakningsregeln i sig blir ocksa problematisk, eftersom tvé av tre anbud kan
forefalla onormalt 1aga, men vart och ett av de tva anbuden av det skilet inte
understiga 30 procent av det genomsnittliga anbudet. Ett anbud kan vidare av olika
skil vara onormalt hogt, exempelvis ett i praktiken "nej tack-anbud”, vilket drar upp
det genomsnittliga virdet pa ett irrelevant sitt vilket dd medf6r en skyldighet att
begéra en forklaring for anbud som i sjdlva verket inte dr onormalt 1agt. Enligt var
erfarenhet ar det, till skillnad mot Konkurrensverkets uppfattning (s. 45), aldrig
enkelt att vare sig formulera begédran om forklaring eller for leverantor att forklara det
lamnade priset pa ett tillfredsstillande sitt.

Vi ifragasétter vidare att en sddan hjilpregel skulle skapa transparens och
forutsebarhet for leverantorer da dessa inte pa forhand kan veta vad genomsnittet av
alla anbud kommer att ligga pa. Leverantoren maste dnda alltid vara beredd pa att
forklara hur uppdraget ska kunna utforas till angivna priser.

Trafikverket anser att det ska vara upp till den upphandlande organisationen att
avgora nar det finns anledning att begéra forklaring av ett 1agt anbudspris.

For att skapa transparens och férutsebarhet bor upphandlande organisationer fa
utforma egna regler f6r nar en leverantor ska vara beredd att forklara ett lagt anbud,
vilket da kan anpassas till den aktuella upphandlingen och t.ex. avse anbud som
understiger upphandlingens uppskattade varde eller bestillarens publicerade
egenkalkyl med viss procent. Ett annat forslag ar att framtagande av hjalpregeln ingar
i det forslagna stodet som ges till Upphandlingsmyndigheten (se nedan, avsnitt 5.2.5).

Fortydliganden av det kontradiktoriska férfarandet (avsnitt
5.2.2)

Vi tillstyrker forslaget att det kontradiktoriska forfarandet fortydligas genom 16 kap. 77
-7b §§ LOU och 15 kap. 7-7b §§ LUF.

Géllande skyldigheten att precisera vilken del av anbudet som medfo6r att anbudet
forefaller vara onormalt 14gt anser vi att detta kan bli problematiskt. I vissa fall kan
det vara vildigt svart att precisera vilken del av anbudet som medfor att anbudet
forefaller vara onormalt 14gt, sarskilt om enbart ett totalpris begirs in av
anbudsgivaren. Ett forslag ar att 16 kap. 7 § tredje stycket LOU och 15 kap. 7 § tredje
stycket LUF ska andras till féljande. I begiran bor den upphandlande myndigheten
precisera vilka delar av anbudet som den anser medfor att anbudet forefaller vara

onormalt lagt.”
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Fortydliganden av férutsattningarna for en tillfredstallande
forklaring (avsnitt 5.2.3)

Vi tillstyrker forslaget att fortydliga vilken hansyn som ska tas vid bedomningen av
om en forklaring ar tillfredstéllande genom 16 kap. 7 a § LOU och 15 kap. 7 a § LUF.

Vi noterar dock att begreppen trovdrdigt och seridst menat i sig kan tolkas olika.
Fortydligande av dessa begrepp kommer med storsta sannolikhet ske genom praxis.
Vi ser géarna att det stod Upphandlingsmyndigheten foreslés ta fram kommer att
fortydliga dessa begrepp for att underlétta for upphandlande organisationer att
tillampa bestimmelsen.

Utdkat stdd i fragor om onormalt laga anbud (avsnitt 5.2.5)

Vi vilkomnar férslaget att Upphandlingsmyndigheten ges i sarskilt uppdrag att ta
fram andamalsenligt stod kring den praktiska tillampningen av bestimmelserna om
onormalt laga anbud.

Trafikverket 6nskar sarskilt att ett sddant uppdrag ska inkludera st6d avseende vad
som ska beaktas vid bedomningen om onormalt ldga anbud och darvid beskriva vilka
aspekter som kan vagas in i bedomningen utifran begreppen trovdrdigt och seriost
menat. Exempelvis bor det, utéver sddant som tas upp i 5.2.3 i forslaget, fortydligas
att en leverantors bristande utférande under avtalstiden i ett tidigare 1&gt prissatt
kontrakt, kan vigas in nar leverantoren pa nytt lamnar ett 1agt anbud med samma
forklaringar som tidigare. Onskvirt hade ocks varit om sidant std kan utformas
utifran de olika forutséattningarna som foreligger inom respektive bransch.

Vi har motsatt oss forslaget om att inféra en hjalpregel i lagtexten avseende om ett
anbud ska identifierats som onormalt 1agt. Det ar var uppfattning att en sddan
hjalpregel snarare bor rymmas i Upphandlingsmyndighetens stéd om praktisk
tillampning. Fordelen med ett sddant forfarande ar ocksé att en eventuell hjalpregel
kan anpassas till respektive bransch och enklare justeras om det visar sig att den
valda gransen inte aterspeglar marknadens agerande.

Inférande av en skyldighet att férkasta onormalt Iaga anbud i
samtliga delar av LOU, LUF och LUFS (avsnitt 6)

Vi tillstyrker forslaget att det ska inféras en skyldighet att forkasta onormalt 14ga
anbud vid upphandlingar enligt 19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. LUFS samt
upphandlingar 6ver troskelvirdena enligt LUFS.

Vi instaimmer i forslaget och anser att det finns goda skil att bestaimmelser bade ovan
och under tréskelvardena hanterar onormalt 1aga anbud pa samma sétt.
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En begransning for allman férvaltningsdomstol att endast
kunna beakta vad leverantdren vid anbudsprévningen har
framfort som forklaring till det laga anbudet (avsnitt 7)

Vi tillstyrker forslaget att det ska inforas en bestimmelse i 20 kap. 5 e § LOU, 20 kap.
5 e § LUF och 16 kap. 5 e § LUFS om att domstolen som huvudregel inte ska ha
mojlighet att beakta forklaringar av misstankt onormalt 13ga anbud som lamnas forst
vid en 6verprovningsprocess.

Beslut och samrad

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana. Féredragande
har varit verksjurist Annica Bengtsson och Hanna Engvall, Juridik och planprévning.
Samrad har skett med Juridik och planprévning, Inkop och Logistik samt delar av
Investering. I den slutliga handlaggningen har chefsjurist Jennie Magnusson, Juridik
och planprévning deltagit.

Roberto Maiorana
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