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Synpunkter pa Rapport 2025:4 om
Forslag for att underlatta hanteringen av
onormalt laga anbud som inte ar seriost
menade

Sveriges offentliga inképare (SOI) inkommer genom denna skrivelse med synpunkter och
kommentarer kring Konkurrensverkets rapport om Forslag for att underlatta hanteringen av
onormalt laga anbud som inte &r seriést menade.

SOl ar en medlemsorganisation vars andamal ar att aktivt verka foér utveckling och effektivisering av
den offentliga affaren med hela inkdpsprocessen i fokus. SOl medverkar till att offentliga medel
anvands pa ett effektivt satt. | dagslaget har SOl ungefar 1550 medlemmar som arbetar praktiskt
med den offentliga affaren. Det ar med denna bakgrund som vi harmed lamnar vara synpunkter.

Synpunkter kring remissforfarandet

SOl ser mycket positivt pa mojligheten att inkomma med synpunkter pa rapport 2025:4 om forslag
for att underlatta hanteringen av onormalt laga anbud som inte &r seriost menade. Konkurrensverket
presenterade rapporten den 30 september 2025. Rapporten ar nu ute pa remiss med sista svarsdag
den 27 februari 2026.

SOl vill i detta sammanhang dven framfora ett tack for Konkurrensverkets arbete med att aktivt ta del
av synpunkter fran SOl:s styrelse i form av intervjuer under framtagande av rapporten.

Infor en hjalpregel som anger nar det alltid finns skal att undersoka ett
anbud

Forslag: ”"Om priset eller kostnaden for ett anbud &r mer an 30 procent lagre an det genomsnittliga
priset eller den genomsnittliga kostnaden for samtliga anbud i upphandlingen ska den upphandlande
myndigheten begara att leverantéren lamnar en forklaring enligt forsta stycket.”

SOl avstyrker férslaget att inféra en hjdlpregel som anger ndr det alltid finns skdl att underséka ett
anbud. Det finns flera aspekter pa férslaget att inféra en sa kallad hjdlpregel. SOI stdller sig fragande
till hur mycket hjdlp den i realiteten ger fér de upphandlande myndigheterna. Utifran problembilden
att férkasta onormalt IGga anbud som inte dr seriést menade som ett instrument fér att motverka
oseriésa leverantérer anser SOI att féreslagen hjdlpregel inte bedéms som ett dndamalsenligt férslag.
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Det finns dven en risk for 6kad administration vilket inte underldttar fér de upphandlande
myndigheterna. SOI ser dven en 6kad risk for 6verprévningar géllande hur regeln och nivan pa 30%
ska tolkas och berdknas. Aven fér den upphandlande myndigheten kan finnas betydande svdrigheter
att berdkna nivan till exempel i anbud ddr prissdttningen sker pa olika poster eller ddr pris viktas med
kvalitet i utvdrderingen. Det finns dven risk att om ett anbud dr onormalt hégt sa pekas évriga anbud
ut som onormalt Iaga vilket dG motverkar syftet med férslaget.

Fortydliga metoden for att undersoka ett onormalt 1dgt anbud

Forslag: ”I de direktivstyrda bestimmelserna om onormalt laga anbud i LOU och LUF ska det
kontradiktoriska forfarandet fortydligas. Lagtexten ska fortydliga att den upphandlande
organisationen ansvarar for att bedéma om nagot anbud forefaller vara onormalt lagt, for att
precisera vilka delar av ett anbud som den anser medfor att anbudet forefaller vara onormalt lagt
och for att bedéma de foérklaringar som lamnats av leverantéren. Det ska ocksa fortydligas att det &r
leverantéren som ska férklara hur kontraktet kan fullgoéras trots det laga priset eller kostnaden. Innan
ett anbud forkastas som onormalt gt ska leverantoren ges tillfalle att yttra sig 6ver de
omstandigheter som enligt den upphandlande organisationen utgor skal for forkastande.”

SOl stdller sig positiva till férslaget.

Utoka skyldigheten att forkasta onormalt ldga anbud till det icke-
direktivstyrda omradet och vid upphandling enligt LUFS

Forslag: “En upphandlande myndighet ska forkasta ett anbud om den finner att anbudet &r onormalt
lagt. Anbudet ska dock férkastas forst sedan myndigheten begart en forklaring och inte fatt
tillfredsstallande svar.” 19 kap 18 § LOU och LUF samt 15 kap 17 § LUFS.”

SOl avstyrker férslaget att utéka skyldigheten att férkasta onormalt IGga anbud till det icke-
direktivstyrda omrddet och LUFS. SOI bedémer att en sGdan skyldighet skulle innebdra ndgra reella
skillnader mot hur fragan hanteras idag. Redan med dagens hantering finns méjlighet att férkasta
onormalt lGga anbud.

Begransa mojligheterna att lamna nya forklaringar i domstol vid

overprovning

Forslag: ” Om det inte finns sarskilda skal ska endast den forklaring av ett anbud som leverantoren
har lamnat enligt 16 kap. 7-8 §§ eller 19 kap. 18 § beaktas vid en 6verprovning enligt 20 kap. 4 §”. 20
kap 5e § LOU och LUF samt “Om det inte finns sarskilda skal ska endast den forklaring av ett anbud
som leverantoren har [amnat enligt 13 kap. 3—4 §§ eller 15 kap. 17 § beaktas vid en 6verprévning
enligt 16 kap. 4 §.” 16 kap 5e § LUFS.”

SOl stdller sig positiva till férslaget om att begrdnsa méjligheterna att Idmna nya férklaringar i
domstol vid 6verprévning. Pa sa sdtt blir det fokus pa huruvida det kontradiktoriska férfarandet
hanterats korrekt i stdllet for en de facto ny prévning av leverantérens nya férklaring som inte den
upphandlande myndigheten hade méjlighet att ta stdllning till i det kontradiktoriska férfarandet.
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Utoka stodet till upphandlande organisationer

Forslag: "Upphandlingsmyndigheten ska ges ett sarskilt uppdrag att ta fram ett &ndamalsenligt stod
till upphandlande organisationer kring den praktiska tillampningen av bestdmmelserna om onormalt
laga anbud.”

SOl stdller sig positiva till férslaget att utéka stédet till upphandlande organisationer. Ett tilldgg att ta
i beaktande dr att stédet dven bér gdlla leverantérer da dven stéd till leverantérer ligger inom
Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Avtalsuppfoljning ar ocksa ett verktyg som kan vassas

Beddmning: ”Avtalsuppféljning kan motverka forekomsten av onormalt laga anbud som inte &r
seriost menade och i forlangningen underlatta for upphandlande organisationer att forkasta sadana
anbud. Konkurrensverket foreslar att regeringen vidtar lampliga atgarder for att starka
upphandlande organisationers avtalsuppféljning. Méjligheten att i forfattning oka styrningen av
upphandlande organisationers avtalsuppféljning bor utredas vidare.”

SOl ser avtalsuppféljning som en viktig del av inképsprocessen for att sdkerstdlla goda affdrer och
dven som ett instrument till att motverka férekomst av oseriésa leverantérer. SOI stdller sig dock
fragande till om fragan om avtalsuppféljning bér vara en del av upphandlingslagstiftningen. Dérav
positivt med férslag om en fortsatt utredning.

Sveriges Offentliga Inképare — SOI

Martin Magnusson
Ordforande
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