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Hantering av onormalt laga anbud som inte ar
seriost menade

SKR:s sammanfattande stéllningstaganden

SKR tillstyrker forslaget att en hjalpregel for att identifiera onormalt laga
anbudspriser ska inforas 1 upphandlingslagarna.

SKR tillstyrker forslaget att infora en reglering som begransar leverantorers
mojligheter att komma med nya forklaringar om varfor deras anbud haft
laga anbudspriser vid en dverprovning.

SKR tillstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten ska fa ett sérskilt
uppdrag att ta fram ett andamalsenligt stod till upphandlande organisationer
rorande hur de nya bestimmelserna ska tillampas.

SKR avstyrker forslagen att andra 19 kap. LOU och LUF.

SKR anser inte att mojligheten att i forfattning styra upphandlande
organisationers avtalsuppfoljning ska utredas vidare. SKR:s uppfattning &r
att det ar andra atgérder som behovs for att avtalsuppfoljningen ska bli
bittre.

SKR har inget att invanda mot 6vriga forslag.

De foreslagna bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. SKR
har inget att invanda mot denna tidpunkt.

Allmé@nna synpunkter

SKR ser positivt pa att regeringen vidtar atgarder som syftar till att
motverka att oseriésa och kriminella aktorer far avtal med offentliga
aktorer.

Onormalt laga anbudspriser ar ett problem f6r upphandlande
organisationer, for seridsa anbudsgivare och leverantorer och darmed for
sambhillet 1 stort. En anbudsgivare som inte har for avsikt att leverera enligt
villkoren i avtalet, som asidosatter arbetsrattsliga eller miljoméssiga villkor
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stor konkurrensen och innebar i slutdnden svarigheter for det allménna att
tillhandahalla valfard till medborgarna. Emellertid 4r onormalt laga
anbudspriser en speciell EU-rittslig reglering som maste ses i sitt
sammanhang. Upphandlingslagstiftningen innehaller forfaranderegler, det
vill sdga anger hur en organisation ska genomfora ett ink6p, och innehaller
en méngd regler som syftar till att skydda anbudsgivare och ge dem
rattigheter. Sammantaget finns det alltsa litet utrymme att gora
lagéndringar.

Forslagen som lamnas ser SKR som sprakliga justeringar. Det ar inte
troligt, men forhoppningen finns, att forslagen kommer att leda till nagon
forandring av rittsldget betrdffande onormalt laga anbudspriser. De forslag
som 161 19 kap. LOU och LUF, pa det icke-direktivstyrda omradet, anser
SKR inte ska genomforas. De skil som regeringen férde fram nér regler
andrades 1 februari 2022 och gjorde dem mer flexibla och enklare bor styra
aven fortsatt.! Det innebar att 19 kap. LOU och LUF endast bor innehalla
de bestimmelser som &r nodvéndiga for att ge ramarna f6r upphandlande
myndigheter och enheter samt skydd at leverant6rer. Darutéver bor
regelverket som styr nationell upphandling 1dmna utrymme till de
upphandlande myndigheterna och enheterna att fatta beslut.

SKR har inga synpunkter pa forslagen som rér lagen om upphandling pa
forsvars- och sidkerhetsomradet, LUFS.

5.2.1 En hjdlpregel for att identifiera onormalt laga
anbud

Av rapporten framgar att de upphandlande organisationer som
Konkurrensverket haft kontakt med har fort fram att det inte &r ett problem
att identifiera onormalt laga anbudspriser. Det har ocksa framforts att
nyttan med en hjilpregel som nu foreslas bedoms vara begrénsad.
Konkurrensverkets mojligheter att foresla atgarder begransas dock av
upphandlingsdirektiven och EU-domstolens praxis. En hjélpregel torde
ddarmed vara det utrymme som finns. SKR delar Konkurrensverkets
bedomning att det ar béttre att basera hjdlpregeln pa anbudens
genomsnittliga pris eller kostnad an pa det uppskattade virdet for
upphandlingen. Det senare skulle kunna, som Konkurrensverket ocksa
papekar, ha en prishdjande effekt.

SKR tillstyrker att en hjalpregel infors 1 upphandlingslagarna.

! Prop. 2021/22:5 s. 81 f.



Sveriges Vart dnr: 3(5)
Kommuner 2026-01-30 SKR2025/03405

och Regioner
Ertdnr:
Fi2025/01806

5.2.2 Fortydliganden av det kontradiktoriska
forfarandet

Enligt nuvarande regler géller redan att det 4r den upphandlande
organisationens ansvar att begéra att anbudsgivare forklarar ett lagt lamnat
anbudspris och ta stillning till de svar som ldmnas. Att foéra in den
foreslagna bestammelsen dr darmed enbart en spraklig justering. SKR har
inget att invanda mot forslaget som r6r det direktivstyrda omradet.

SKR avstyrker forslaget om att andra 19 kap. LOU och LUF. Det saknas
behov av att dndra dessa regler. Det framgar redan att forklaring ska
begdras innan anbud far forkastas.

5.2.3 Fortydligande av forutséattningarna for en
tillfredsstéllande férklaring

SKR delar uppfattningen att det &r svart att forkasta anbud trots att det
lamnade priset dr mycket lagt. Generella och svepande forklaringar godtas
ofta 1 praxis. Det innebar att upphandlande organisationer far liten ledning i
vilka forklaringar som inte kan anses vara tillfredsstdllande och som leder
till att anbudet ska forkastas. Det foreslagna fortydligandet om att
leverantdren ska visa att anbudet ar trovérdigt och seriost menat samt den
icke-uttommande upprakningen vad forklaringen kan avse hjalper dock
enligt SKR:s bedomning inte. Uppridkningen kommer, som
Konkurrensverket ocksa uppger, fran upphandlingsdirektiven. Det innebér
att de nuvarande svenska bestimmelserna ska ldsas med utgangspunkt fran
dem. SKR har dock inget att invinda mot att fora in regler 1 de
direktivstyrda delarna av upphandlingslagstiftningen men tvivlar alltsa pa
effekten av ett sadant fortydligande.

SKR avstyrker forslaget om att andra 19 kap. LOU och LUF. Det framgar
redan att anbudsgivaren ska lamna att tillfredsstéllande svar.

5.2.4 Avtalsuppféljning

SKR delar Konkurrensverkets bedomning att avtalsuppfoljningen kan
motverka forekomsten av onormalt laga anbudspriser. Att stirka
upphandlande organisationers mojligheter att pa effektiva satt f6lja upp
avtal ar vilkommet. Daremot anser inte SKR att det ar ratt vag att ga att
oka styrningen av kommunernas och regionernas avtalsuppf6ljning. Vad
som beho6vs ér andra atgarder. Dessa har SKR tillsammans med Adda
Inkopscentral lyft i den hemstéllan? som skickades in till regeringen hosten

2 Hemstéllan om atgirder for att bekdmpa vilfirdsbrott i offentlig upphandling, SKR och
Adda Inkopscentral, inskickad 2024-10-18.
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2024. Det handlar t.ex. om att genomfé6ra leverantdrskontrollsutredningens
forslag, att systemet for leverantorskontroller ska innehalla fler
myndighetsuppgifter som mojliggér kontroll av de frivilliga
uteslutningsgrunderna i upphandlingslagarna m.m. En del av de atgarder
som SKR och Adda lyft i hemstéllan ar under utredning och andra, som en
sekretessbrytande bestimmelse, har nyligen inforts. Den sekretessbrytande
bestammelsen, 10 kap. 15 § § offentlighets- och sekretesslagen, som
nyligen inférdes omfattar dock endast upphandlande organisationer som &r
myndigheter, saledes omfattas inte kommunala eller regionala aktiebolag.

5.2.5 Utokat stdd i fragor om onormalt laga anbud

SKR tillstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten ska ges ett sarskilt
uppdrag att ta fram st6d till upphandlande organisationer kring den
praktiska tillampningen av bestimmelserna om onormalt 1dga anbudspriser.

6.1.1 En skyldighet att forkasta onormalt laga anbud.

Att tillfora en bestimmelse om att upphandlande organisationer ska
forkasta anbud om forklaring inte ar tillfredsstéllande hjélper inte
upphandlande organisationer. Daremot kan det leda till att det stélls hogre
krav pa deras utredning och dessutom till att antalet domstolsprocesser
Okar. Det riskerar 1 sin tur att leda till 6kad administration, att
upphandlingar tar langre tid att genomf6ra och saledes till 6kade kostnader
for upphandlande organisationer och leverantorer. Om forslagen kan bidra
till en mer konsekvent och forutsebar rattstillimpning som underlattar for
upphandlande organisationer dr osdkert. SKR bedomer trots det att det
sistnamnda vager 6ver nagot och invander darmed inte mot forslaget i den
del som r6r det direktivstyrda omradet.

SKR avstyrker forslaget om att 19 kap. LOU och LUF ska tillforas en
bestammelse om skyldigheten att forkasta anbud pa det icke-direktivstyrda
omradet. Reglerna bor dven fortsatt vara utformade pa ett enkelt och
flexibelt sitt.

7.1.1 Begransning av méjligheten att beakta nya
forklaringar vid 6verprévning

SKR tillstyrker forslaget att infora en reglering som begransar leverantorers
mojligheter att komma med nya forklaringar om varfor deras anbud haft
laga anbudspriser vid en 6verprévning. Leverantorens rattigheter ar
tillgodosedda genom mojligheten att forklara anbudet pa fraga fran den
upphandlande organisationen under upphandlingsfoérfarandet, det som
kallas det kontradiktoriska forfarandet. Forslaget ar vidare i1 linje med
bestdimmelserna som begrénsar leverantérers mojligheter att féra fram nya
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omsténdigheter under domstolsprocessen som infoérdes i
upphandlingslagarna under 2022.

8 Ikrafttradande- och dévergangsbestammelser

SKR har inget att erinra mot att forslagen ska trada i kraft redan den 1 juli
2026 eller mot 6vergangsbestimmelsen. SKR delar Konkurrensverkets
bedomning att forslagen innebéar ataganden for upphandlande
organisationer och att det kommer att krava informationsinsatser.
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