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Konkurrensverkets rapport 2025:4
Hantering av onormalt Idga anbud som
inte ar seriost menade

Sveriges Allmannytta ar bransch- och intresseorganisationen for 320 allmannyttiga
kommunala och privata bostadsforetag, med tillsammans over 975 000 lagenheter. Vi
bistar vara medlemmar sa att de kan vara langsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa
bostadsmarknaden. Pa sa sitt bidrar vi gemensamt till en hallbar utveckling —
ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Allmant

Sveriges Allméannytta vilkomnar initiativ som syftar till att motverka oseriosa och
kriminella aktorer i offentlig upphandling. Onormalt 14ga anbud utgor ett vilkant problem
for allmannyttiga bostadsforetag och riskerar att leda till bristande kvalitet, oskiliga
arbetsvillkor, avtalsbrott samt 6kade kostnader pa sikt. Det ar darfor angelaget att
upphandlande organisationer ges effektiva, rattssiakra och praktiskt anvandbara verktyg.

Sveriges Allméannytta konstaterar att 6verprovningar som saknar grund driver
kostnader och skapar utmaningar, sarskilt for de aktorer som omfattas av
upphandlingslagarna samtidigt som de bedriver sin verksamhet pa en konkurrensutsatt
marknad utan inslag av offentlig finansiering.

Sveriges Allmiinnytta framhaller att rapporten inte tar hojd for det utrymme som
finns pa nationell niva att skapa reella och konkreta forandringar och darmed mojligheten
att hgja trosklarna for oseriosa elements tilltriade till den offentliga affiren mot bakgrund
av att cirka 80 procent av alla upphandlingar av byggentreprenader och nirmare 45
procent av alla annonserade upphandlingar faller utanfor det direktivstyrda omradet
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Sveriges Alilmannyttas synpunkter
5.2.1 En hjdlpregel for att identifiera onormalt ldga anbud

Sveriges Allméannytta avstyrker forslaget di den administrativa bordan bedoms som
mer belastande dn den positiva effekten av foreslagen hjalpregel. Av rapporten framgar att
de upphandlande organisationer som Konkurrensverket haft kontakt med har fort fram att
det inte ar ett problem att identifiera onormalt ldga anbudspriser.

5.2.2 Fortydliganden av det kontradiktoriska forfarandet

Sveriges Allméannytta har inget att erinra mot forslaget i den del som avser det
direktivstyrda omradet. Ett tydliggorande av ansvarsférdelning och process bidrar till
okad forutsebarhet for bade upphandlande organisationer och leverantorer, minskar
risken for godtycke och starker fortroendet for upphandlingssystemet. Att leverantoren
alltid ges mojlighet att yttra sig innan ett anbud forkastas ar grundlaggande for
rattssiakerheten och bidrar till likabehandling.

Sveriges Allminnytta konstaterar att det redan enligt gillande ratt aligger den
upphandlande organisationen att begara forklaring till ett 1gt anbud och att bedoma om
forklaringen ar tillracklig. Den foreslagna bestimmelsen innebar darfor i huvudsak ett
sprakligt fortydligande.

Sveriges Allméannytta avstyrker forslaget om att Andra 19 kap. LOU och LUF,
eftersom det saknas behov av dndringar i dessa delar. Kravet pa att begira forklaring
innan ett anbud forkastas framgar redan av nuvarande regler.

5.2.3 Fortydligande av forutsattningarna for en tillfredsstidllande
forklaring

Sveriges Allminnytta delar bedomningen att det i praktiken ar svart att forkasta
anbud trots att anbudspriset 4r mycket lagt. Praxis visar att generella och svepande
forklaringar ofta godtas, vilket innebar att upphandlande organisationer far begransad
vagledning om vilka forklaringar som inte kan anses tillfredsstillande och darmed ska
leda till att anbudet forkastas. Det foreslagna fortydligandet, som innebar att leverantoren
ska visa att anbudet ar trovardigt och seriost menat samt innehéller en icke uttommande
uppriakning av vad en forklaring kan avse, bedoms darfor inte fa avsedd effekt.

Sveriges Allméannytta har inget att erinra mot forslaget att fora in regler i de
direktivstyrda delarna av upphandlingslagstiftningen, men ifragasatter alltjamt vilken
faktisk betydelse ett sddant fortydligande kommer att fa. Upprakningen har, i likhet med
vad Konkurrensverket papekar, sitt ursprung i upphandlingsdirektiven. Det innebar att
gillande svenska bestimmelser redan ska tolkas mot bakgrund av dessa.



Sveriges Allminnytta menar att det ar den upphandlande organisationen som star
risken for att en leverantor “lovar runt men haller tunt” med risk for utebliven leverans
och/eller brister i densamma ar det ocksa den upphandlande myndigheten som bor ha
slutordet i bedomningen om forklaringen ar tillfredsstillande, eller inte.

Sveriges Allminnytta vill framhalla de mojligheter som den svenska lagstiftaren har
redan idag att se 6ver och analysera effekterna av nu gillande direktupphandlingsgrans
samt rattsmedelsdirektivets tillampningsomrade. Eftersom cirka 80 procent av alla
annonserade upphandlingar av byggentreprenader faller utanfor det direktivstyrda
omradet finns det redan nu, utan hinder av EU-ratten, mgjligheter att begransa
leverantorers ratt till 6verprovning och/eller ge forvaltningsdomstolarna en faktisk
mojlighet att upphéva avtalssparren i enlighet med bestimmelsen i 20 kap. 8 § LOU.

5.2.5 Utokat stod i frdgor om onormalt l1dga anbud

Sveriges Allminnytta tillstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten ska ges ett
sarskilt uppdrag att ta fram stod till upphandlande organisationer kring den praktiska
tillampningen av bestimmelserna om onormalt 1iga anbudspriser.

6.1.1 En skyldighet att forkasta onormalt ldga anbud.

Sveriges Allminnytta anser att forslaget att infora en bestimmelse som innebér att
upphandlande organisationer ska forkasta anbud om en forklaring inte bedoms som
tillfredsstillande inte ger stod till de upphandlande organisationerna. Forslaget kan i
stillet leda till 6kade krav pa utredning samt till fler domstolsprocesser vilket medfor en
risk for 6kad administration, langre upphandlingstider och darmed hogre kostnader for
savil upphandlande organisationer som leverantorer. Det ar dessutom osakert om
forslagen bidrar till en mer konsekvent och forutsebar rattstillimpning som underlattar
for de upphandlande organisationerna.

Sveriges Allméannytta bedomer dock att detta intresse viager nigot tyngre och har
darfor inga invandningar mot forslaget i den del som avser det direktivstyrda omradet.

7.1.1 Begransning av mojligheten att beakta nya forklaringar vid
overprovning

Sveriges Allmiénnytta tillstyrker forslaget att infora en reglering som begransar
leverantorers mojligheter att, vid en 6verprévning, lamna nya forklaringar till 1aga
anbudspriser. Leverantorernas rattssakerhet tillgodoses genom mojligheten att, pa
begiran av den upphandlande organisationen, lamna forklaringar under
upphandlingsforfarandet inom ramen for det kontradiktoriska forfarandet. Forslaget
ligger dessutom i linje med de bestimmelser som infordes i upphandlingslagarna 2022



och som begrinsar leverantorers majligheter att aberopa nya omstandigheter under
domstolsprocessen.

Stockholm den 13 februari 2026

Catherine Holgersson, vd
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