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Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) ldamnar som remissinstans
féljande remissvar pa rapporten Hantering av onormalt laga anbud som inte
ar seriést menade. Under Svenska kraftnats synpunkter pa forslagen an-
vands samma numrering pa rubrikerna som i den remitterade rapporten.

Svenska kraftndts sammanfattande stéllningstagande

Svenska kraftnat avstyrker férslaget att inféra en hjalpregel med den utform-
ningen som forslas. Om en hjélpregel inférs anser Svenska kraftnat att den
ska kompletteras med ett visst minsta antal anbud och ett undantag fér upp-
handlingar som sker med férhandlat foérfarande.

Svenska kraftnat tillstyrker férslaget att tydliggéra att férklaringar ska ta sikte
pa hur kontraktet kan fullgéras, men avstyrker forslaget att inféra ett ytterli-
gare steg dar en preliminar bedémning ska kommuniceras innan beslut om
att forkasta ett onormailt lagt anbud.
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Svenska kraftnat tillstyrker férslaget att inféra en reglering som begransar le-
verantérers mdjligheter att komma med nya férklaringar under en éverprév-
ningsprocess.

Svenska kraftnat tillstyrker forslaget att &ndra motsvarande icke direktivstyda
bestammelser for en enhetlig tillampning av onormalt Iaga anbud.

Svenska kraftnat har inget att invdnda mot évriga férslag eller den féreslagna
tidpunkten for bestdmmelsernas ikrafttradande.

Svenska kraftnats utgangspunkter och allmanna synpunkter

Svenska kraftnat har, i enlighet med verkets instruktion, att utifran ett sam-
hallsbyggnadsperspektiv skapa férutsattningar for en samhallsekonomiskt ef-
fektiv, internationellt konkurrenskraftig, hallbar och trygg elférsorjning i Sve-
rige. Leveranssakerhetsmalet ar darmed av avgérande betydelse for
Svenska kraftnat. Det medfér behov av en valfungerande och dndamalsenlig
bestammelse i upphandlingslagstiftningen att kunna férkasta oseriésa anbud
som riskerar en robust och avtalsenlig leverans.

Svenska kraftnat valkomnar i stort de forslag pa regelférandringar som fore-
slas i rapporten. Utifran uppdraget att foresla atgarder som goér det enklare
att forkasta anbud som inte &r seriésa ar det dock tveksamt om férslagen far
en sadan effekt i praktiken. Utifran Svenska kraftnats perspektiv behéver, om
sadan effekt ska nas, behovet av att kunna ta hansyn till osékerheter i den
prognostiserade leveransférmagan vid samhallsviktiga kontrakt fa en mer
framtradande betydelse i riskavvagningen om en férklaring ar tillfredstallande
eller inte. En upphandlande organisation ska inte behéva acceptera férkla-
ringar om det finns rimliga tvivel kring att kontraktet ar ekonomiskt genomfér-
bart utifrdn de krav och villkor som géller for kontraktet.

Vidare anser Svenska kraftnat att vissa av férslagen inte tillrackligt analyse-
rats mot den praktiska tillampningen. Det géaller framst hur hjélpregeln ska
tillampas vid ett férhandlat férfarande.

Svenska kraftnédts synpunkter kring férslagen
5.2.1 En hjalpregel for att identifiera onormalt laga anbud

Svenska kraftnat anser att en hjalpregel i och fér sig kan underlatta identifie-
ringen av vilka anbud som behdver utredas. Den erfarenheten Svenska kraft-
nat har ar dock inte att det ar identifieringen av anbud som &r onormalt laga
som utgor det huvudsakliga problem med dagens reglering utan snarare det
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faktum att det ar relativt enkelt — utifran befintlig svensk rattspraxis — for en
anbudsgivare att motivera en avvikande |ag prissattning.

Svenska kraftnat anser att den féreslagna hjalpregeln inte blir tillrackligt
"traffséker”. For att ett genomsnittsanbud ska bli representativt kravs ett visst
antal minsta antal anbud i upphandlingen. Av Upphandlingsmyndighetens
statistik (avseende 2024) inkom 1-3 anbud i drygt halften av de upphand-
lingar som genomférdes. Genomsnittsanbudet i dessa fall, som alltsa avser
halften av alla upphandlingar, riskerar darmed att sla fel. Sa ar fallet om fa
anbud inkommit och dessa har en relativt samlad prisbild under férvantad
sjalvkostnad, eller dar ett anbud ligger pa férvantad sjalvkostnad och tva an-
bud under (men inte avviker med 30 procent fran ett genomsnittsanbud). A
andra sidan riskerar ett avvikande hogt anbud, i en upphandling med fa an-
budsgivare, att medféra att anbud som ligger pa en rimlig marknadsniva
anda traffas av skyldigheten att utreda. Eftersom hjalpregeln &r utformad
som en skyldighet blir effekten, &ven om det inte ndmns i rapporten, att en
upphandlande organisation som underlater att utreda ett anbud som traffas
av gransvardet gor sig skyldig till ett upphandlingsfel. Det kan motverka an-
damalsenlig tillampning utifran resonemanget ovan, dar anbud kan behéva
utredas trots att de ligger pa en marknadsmassig prisniva medan anbud un-
der berdknad sjalvkostnad, i andra fall, inte tréffas av skyldigheten.

Sannolikt kommer upphandlande organisationer darfér dven i fortsattningen
behdva géra egna bedémningar kring en rimlig sjélvkostnad, marknadsun-
dersokningar och erfarenheter av en avtalsenlig prestation till en viss prisbild.
Prispress vid anbudslamnande torde dven medféra att en avvikelse pa 30
procent fran ett genomsnittsanbud i flertalet fall &r en fér hég grans, exem-
pelvis sett i relation till vinstmarginaler inom entreprenader. Detsamma gaéller
upphandlingar dar sjalva arbetskraftskostnaden utgér den évervagande kost-
naden i anbudet.

Som forslaget ar utformat tar hjélpregeln sikte pa anbudspriset. Ett anbuds-
pris bestar ofta av ett flertal delpriser och anbudet kan vara onormalt lagt i
vissa delar utifran olika former av strategisk prissattning (obalanserad bud-
givning) &ven om anbudspriset inte avviker sa att det traffas av hjalpregeln.
Det ar darfér av vikt att upphandlande organisationer granskar anbud som
inte traffas av hjalpregeln och utreder anbud dar lagheten avser delar som ar
sa laga att en avtalsenlig leverans i dessa delar riskeras.

Svenska kraftnat saknar i utredningen en analys om hur hjalpregeln ar tankt
att tilldampas vid férhandlat férfarande, vilket utgér huvudférfarandet inom fér-
sorjningssektorn (LUF). Det géller saval nar jamférelsen ska ske och vilka
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anbud som skulle inga i jamférelsen fér genomsnittsanbudet. Normalt 1am-
nas i ett férhandlat férfarande indikativa/prelimindra anbud som sedan for-
handlas, och dar &ven antalet anbudsgivare successivt minskas. En rattvi-
sande jamférelse torde darmed inte kunna ske mot samtliga anbud utan rim-
ligen mot de kvarstaende slutanbuden. En ytterligare faktor vid férhandlat
foérfarande ar att det kan ske diskussioner kring poster i anbudet som har av-
vikande |ag prissattning utifran behovet att sakerstélla att anbudsgivaren
verkligen forstatt forutsattningarna och kalkylerat anbudet korrekt. Anbudsgi-
varen kan darmed inom ramen for férhandlingen komma att korrigera prispo-
sitioner i héjande riktning till sitt slutpris om det initiala (Iaga) priset inte fullt ut
motsvarat kostnaderna for uppdraget. Slutligen ska noteras att det vore di-
rekt olampligt att ha en regel som medfér att ett anbud maste utredas (till
féljd av hjalpregelns utformning) om anbudet ar resultatet av konstruktiva
prisférhandlingar och dar den upphandlande organisationen bedémer att
prisbilden sakerstéller en avtalsenlig leverans.

Sammanfattningsvis avstyrker Svenska kraftnat hjalpregeln i dess féreslagna
utformning. Om hjalpregeln ska inféras férordas att den kompletteras med ett
visst minsta antal anbud i upphandlingen och att upphandlingar som genom-
foérs med férhandlat férfarande undantas.

5.2.2 Fortydliganden av det kontradiktoriska férfarandet

Svenska kraftnat instdmmer i bedémningen att det finns behov av att fértyd-
liga det kontradiktoriska forfarandet i syfte att fa ett mer traffsékert beslutsun-
derlag fér bedémningen av anbudets seriositet. Daremot anser Svenska
kraftnat inte att bestammelsen ska tillféras ytterligare moment i form av det
foreslagna tillagget med ett extra steg dar en form av preliminar bedémning
ska kommuniceras leverantéren som riskerar att fa sitt anbud foérkastat innan
ett slutligt beslut tas. Ett sadant tillagg har inte nagot stéd fran den bakomlig-
gande direktivbestammelsen eller praxis och riskerar att onédigt belasta for-
farandet administrativt och tiden foér det kontradiktoriska férfarandet.

Utgangspunkten for det kontradiktoriska férfarandet ar att den upphandlande
organisationen ska ha ett val underbyggt underlag for sitt beslut om anbudet,
efter leverantérens forklaringar och svar pa eventuella féljdfragor, slutligen
ska bedémas som seriést menat eller inte. Det ar darfér valkommet med for-
tydliganden om att begéran ska precisera vilka delar som lagheten rér och
att det leverantéren ska forklara ar hur kontraktet kan fullgéras trots det laga
priset eller kostnaden.



—~
e —
-~
e
o
e
e ———
e —

SVENSKA >
KRAFTNAT

Svenska kraftnat avstyrker ett inférande av ett obligatoriskt moment i lagtex-
ten att leverantéren ska fa yttra sig 6ver skalen till att anbudet forkastas, in-
nan ett slutligt beslut fattas. Forslaget innebar ett aterinférande av en lagtext
som fanns tidigare i 12 kap. 3 § tredje stycket ALOU/ALUF (och som finns i
13 kap. 3 § tredje stycket LUFS). Det finns, savitt kant, inget underlag som
styrker att denna tidigare bestammelse i nu upphévda ALOU och ALUF haft
nagon pataglig effekt for det syfte som anges. Det finns inte heller nagot stod
for ett sddant steg enligt direktivtexten i LOU- respektive LUF-direktivet och
ingen praxis fran EU-domstolen som talar for att ett sadant steg skulle kra-
vas. Av EU-domstolens praxis féljer endast att den upphandlande organisa-
tionen har att beakta samtliga férklaringar som leverantéren lamnat innan
den fattar beslut om att godta eller férkasta anbudet i fraga, men inte att det
kravs nagot tillkommande steg med att kommunicera en form av preliminart
beslut innan ett slutligt beslut fattas.

| sammanhanget kan noteras att det ligger i den upphandlande organisatio-
nens intresse att ett beslut att férkasta ett onormalt 1agt anbud &r val avvagt.
Inom ramen for det kontradiktoriska férfarandet kan flera kommunicerings-
rundor férekomma och féljdfragor kring inledande forklaringar stéallas. Nagot
obligatoriskt extra steg ar darmed inte nédvandigt utan bér ligga inom den
upphandlande organisationens eget handlingsutrymme fér hanteringen i det
enskilda fallet.

5.3.2 Fortydligande av férutsattningarna fér en tillfredstéllande férkla-
ring

Svenska kraftnat valkomnar att forslaget till justerad lagtext fértydligar att en
forklaring ska ta sikte pa att leverantéren kan fullgéra kontraktet i enlighet
med sitt anbud. Detta fértydligande bér i praktiken medféra att mer generella
och allméant hallna férklaringar — sdsom anbudsstrategier, stordriftsférdelar,
behalla eller ta marknadsandelar, korssubventionering fran mer vinstgiva-
rande kontrakt, stark ekonomi osv — mer far karaktaren av stédbevisning till
den huvudsakliga férklaringen om hur kontraktet ska fullgéras. Sadana mer
allmant hallna forklaringar som inte direkt tar sikte pa fullgérandet av kontrak-
tet ska da som utgangspunkt inte heller ensamt kunna utgéra en tillfredstal-
lande férklaring. En robust férklaring borde aven behdva underbyggas med
en tillforlitlig kalkyl eller annat berdkningsunderlag som pa ett tillfredstéllande
satt konkretiserar hur kontraktet kan fullgéras till det offererade laga priset.
Om en sadan kalkyl visar pa underprisséattning boér det kravas betryggande
garantier for att sakerstalla att utférandet inte riskeras, om férklaringen ska
kunna godtas som tillfredstallande.
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Vad sarskilt galler strategisk prissattning (obalanserad budgivning), dar vissa
poster (ofta betydelsefulla for utvardering) satts mycket lagt, &r det av bety-
delse for en tillfredstallande forklaring att sadana poster verkligen kommer le-
vereras och att det inte vid det praktiska genomférandet sker prisglidning till
andra prispositioner med hégre priser.

| den praktiska tillampningen ligger svarigheten generellt i att bedéma om
forklaringen ar trovardig och ger nédvandig sakerhet for en fungerande av-
talsrelation utan stérningar till féljd av det laga anbudet. Sadana avvagningar
behdver med ndédvandighet innefatta en form av riskbedémning och véarde-
ring av trovardighet av leverantérens férmaga att — utan férseningar, omfor-
handlingar, kompensation genom andra tillkommande kostnadsposter —
kunna prestera i enlighet med avtalet till den givna prisbilden. Anbud utan af-
farsmassig I6nsamhet tenderar dven att skapa aterkommande diskussioner
kring avtalstolkningar fran leverantérshall i syfte att hitta kryphal i avtalet eller
kompenserande intékter till anbudet, vilket innebar en kravande avtalsforvalt-
ning och negativ paverkan for framdriften.

Det &r alltsa fraga om att prognostisera ett kommande utfall av avtalets ge-
nomférbarhet till det offererade priset samt om anbudet ar sunt utifran ekono-
miska och juridiska aspekter. Utifran detta vill Svenska kraftnat betona att
handlingsutrymmet fér att acceptera respektive férkasta ett anbud bér vara
relativt stort. En upphandlande organisation som, efter genomfért kontradik-
toriskt férfarande, har rimliga tvivel kring att avtalet ar ekonomiskt genomfor-
bart ska kunna forkasta anbudet. Det géller sarskilt om kontraktsféremalet
rér samhallsviktiga och kritiska varor, tjanster eller byggentreprenader dar en
robust leveranssakerhet ar av avgérande betydelse.

6.1.1 Icke direktivstyrda upphandlingar

Svenska kraftnat har inget att invanda mot att det inférs en skyldighet att for-
kasta onormalt laga anbud i samtliga delar av upphandlingslagarna. En sa-
dan reglering skulle aven medféra en mer enhetlig hantering av onormailt
laga anbud.

7.1.1 Processramen vid éverprévning

Svenska kraftnat instdmmer i bedémningen att det i upphandlingslagarna
ska inféras en bestammelse som medfér att processramen fér en éverprév-
ning begransas till vad leverantéren anfért under det kontradiktoriska férfa-
randet, om det inte finns sarskilda skal.
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En sadan bestammelse ar nédvandig for att uppratthalla funktionen fér dom-
stolsprévningen till just en dverprévning — och inte en omprévning — av den
upphandlade organisationens beslut.

Ventilen fér nya omstandigheter vid "sarskilda skal” kan dock, atminstone in-
ledningsvis innan rattspraxis utvecklats, riskera att leda till betungande pro-
cessuella fragor i 6verprévningsmalen. Enligt Svenska kraftnat bor "sarskilda
skal” endast ta sikte pa uppenbara Gvertradelser i det kontradiktoriska forfa-
randet for att fa avsedd effekt. Invadndningar om att en begéaran kunde varit
mer optimalt utformad bér daremot inte klassificeras som "sarskilda skal”.

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektér Thomas Palsson efter
féredragning av verksjuristen Fredrik Rogé. | den slutliga handlaggningen
har dven Gl Inkép genom enhetschefen Sara Jagborn och verksamhetssam-
ordnaren Emelie Persson samt NIKA Avtalshantering genom kontraktsférval-
taren Hanna Berg deltagit.

Sundbyberg 2026-02-25

Thomas Palsson

Fredrik Rog6
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