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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs 1 stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat Konkurrensverkets rapport Hantering av onormalt
laga anbud som inte &r seriost menade till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Konkurrensverket foreslar i rapporten forandringar i reglerna for offentlig
upphandling, dndringar i LUF (Lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna) och LUFS (Lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sakerhetsomradet). Forslagen ror reglerna om att upphandlande myndigheter ska
kunna forkasta leverantorers anbud som &dr onormalt laga och inte seriost menade.
Syftet med de foreslagna dndringarna ar att gora det lattare for upphandlande
organisationer att forkasta onormalt 1aga anbud.

Konkurrensverket anser att de i rapporten foreslagna dndringarna bor fa verkan sa fort
som mojligt och darfor bor trada 1 kraft den 1 juli 2026.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att det ska inforas en hjalpregel och
forslaget om att infora en skyldighet att forkasta onormalt laga anbud i upphandlingar
som genomfors enligt 19 kap LOU samt motsvarande dndringar i LUF och LUFS.
Stadsledningskontoret tillstyrker 6vriga forslag 1 den remitterade rapporten, sarskilt
forslaget om att infoéra en begransning for allmén férvaltningsdomstol att endast
kunna beakta vad leverantéren vid anbudsprovningen har framfort som forklaring till
det laga anbudet.



Foéredragande borgarradets synpunkter

Jag instimmer i stadsledningskontorets synpunkter som framgar av tjansteutlatandet.

Stockholm den 4 februari 2026

Karin Wanngard
Bilaga

Remiss - Konkurrensverkets rapport Hantering av onormalt laga anbud som inte ar
seriost menade, dnr KS 2025/1480-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

Finansdepartementet har remitterat rapporten Hantering av onormalt laga anbud som
inte 4r seridst menade (Konkurrensverkets rapport 2025:4) till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Konkurrensverket foreslar i rapporten forandringar i reglerna for offentlig
upphandling. Férslagen ror reglerna om att upphandlande myndigheter ska kunna
forkasta leverantorers anbud som 4r onormalt laga och inte seriést menade. Syftet
med de foreslagna dandringarna &r att gora det lattare f6r upphandlande organisationer
att forkasta onormalt laga anbud.

Foljande forslag lamnas 1 rapporten:

e Det ska inforas en hjalpregel som anger en grans for nér den upphandlande
organisationen alltid ska begéra en forklaring fran leverantéren avseende
priset eller kostnaden for ett anbud.

o Tillvagagangssittet och ansvarsfordelningen nar den upphandlande
organisationen undersoker ett misstankt onormalt 1agt anbud (det s.k.
kontradiktoriska forfarandet) ska fortydligas.

e Det ska fortydligas att upphandlande organisationer ska forkasta ett anbud om
leverantoren inte ldmnat en tillfredsstallande forklaring. Vid bedomningen av
om forklaringen ér tillfredsstéllande ska sarskild hansyn tas till om
leverantoren har visat att anbudet ar trovardigt och seridst menat.

e Det ska inforas en skyldighet att férkasta onormalt laga anbud vid
upphandlingar enligt det icke-direktivsstyrda delarna av lagen om offentlig
upphandling (LOU) och lagen om upphandling inom f6rsorjningssektorerna
(LUF), samt for samtliga upphandlingar enligt lagen om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS).

e Det ska inforas en reglering att endast den forklaring av ett onormalt lagt
anbud som leverantdren har lamnat inom det kontradiktoriska forfarandet
beaktas vid en 6verprovning.

e Upphandlingsmyndigheten ska ges ett sarskilt uppdrag att ta fram ett
andamalsenligt stod till upphandlande organisationer kring den praktiska
tillampningen av bestimmelserna om onormalt laga anbud.

Remissammanstalining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 januari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.



Konkurrensverkets rapport ger en bra beskrivning av problemen med dagens
hantering av onormalt laga anbud i offentliga upphandlingar. Stadsledningskontoret
bekraftar den problembeskrivning som ges. Rapporten innehaller enligt
stadsledningskontoret mening ocksa flera bra forslag pa hur regelverket kan
forbattras.

Stadsledningskontoret avstyrker dock tva av Konkurrensverkets forslag.

For det forsta foreslar Konkurrensverket att det 1 lag ska anges under vilka
forutsittningar den upphandlade myndigheten alltid ska vara skyldig att utreda ett
anbud for att bedoma om det ar onormalt lagt. Enligt forslaget ska en hjalpregel
inforas som innebdér att ett anbud alltid ska utredas om priset eller kostnaden for
anbudet 4r mer &n 30 procent ldgre &dn det genomsnittliga priset eller kostnaderna for
samtliga anbud 1 upphandlingen.

Konkurrensverket anger samtidigt i rapporten att manga upphandlande organisationer
under utredningen har framfort att identifieringen av misstankt onormalt laga anbud
generellt inte utgor ett problem. Det anges dven att Upphandlingsmyndigheten har
framfort att avsaknaden av en hjélpregel inte dr det huvudsakliga problemet med
bestammelserna om onormalt laga anbud och att en hjalpregel ger tveksamt stod till
upphandlande organisationer.

Stadsledningskontoret instimmer 1 dessa invandningar. Upphandlande myndigheter
kan 1 normalfallet redan enligt dagens regelverk avgora om ett anbud forefaller
onormalt lagt. Det huvudsakliga problemet ar enligt stadsledningskontoret mening i

stallet att det ar for svart for upphandlande myndigheter att forkasta onormalt laga
anbud.

Stadsledningskontoret ser &ven en risk att den foreslagna hjalpregeln 1 vissa fall
snarare kan orsaka en osédkerhet kring forutsattningarna att utreda ett anbud. Det
forekommer bland annat att flera anbud i en upphandling dr onormalt laga. Det
innebdr att dven det genomsnittliga priset for samtliga anbud 4r onormalt lagt, vilket
da skulle utgora ett missvisande jamforelsetal vid bedomningen av om ett anbud
kraver utredning.

Det 4r dven en brist att den foreslagna hjalpregeln inte hanterar de anbud som
innehaller onormalt laga priser pa enskilda prisposter.

Stadsledningskontoret ser 4ven en risk att upphandlande myndigheter och
leverantorer i enskilda fall kommer vara oense om huruvida det har forelegat en
skyldighet for myndigheten att utreda ett visst anbud, vilket 1 sin tur kan leda till fler
overprovningar av offentliga upphandlingar.

Sammanfattningsvis menar stadsledningskontoret att nyttan med den foreslagna
hjalpregeln ar marginell, och att den under vissa omsténdigheter snarare skulle riskera
skapa osdkerhet kring forutséttningar att undersdka ett anbud.

Stadsledningskontoret avstyrker déarfor forslaget om en sadan hjalpregel.



Stadsledningskontoret avstyrker dven forslaget om att infora en skyldighet att
forkasta onormalt laga anbud i upphandlingar som genomfors enligt de icke-
direktivsstyrda delarna i LOU och LUF (19 kap LOU och 19 kap LUF).

Ar 2022 genomfordes en genomgripande forenkling av regelverket for icke-
direktivsstyrda upphandlingar i Sverige. Férenklingen avsag bade utformningen och
innehallet. Det nya regelverket skulle innehalla de regler som ansags nodvéndiga for
att ange ramarna for upphandlande myndigheter och for att ge skydd at
leverantorerna. I 6vrigt skulle regelverket ldmna ett stort utrymme f6r upphandlade
myndigheter att utforma upphandlingar pa det satt som anses lampligt i det enskilda
fallet.

Stadsledningskontoret vilkomnade denna forenkling av regelverket for icke-
direktivstyrda upphandlingar. Det forslag som Konkurrensverket nu ldmnar i den hér
delen skulle utgora ett onddigt avsteg fran den nya lagstiftningens principer.
Stadsledningskontoret anser att den aktuella regeln 1 19 kap LOU och 19 kap LUF
aven fortsattningsvis bor vara fakultativ, det vill sdga mojlig att anpassa.

Stadsledningskontoret tillstyrker 6vriga forslag 1 rapporten. Sérskilt det om att infora
en begransning for allmén forvaltningsdomstol att endast kunna beakta vad
leverantoren vid anbudsprovningen har framfort som forklaring till det 1aga anbudet.
Forfarandereglerna kring hur en leverant6r ska ges mojlighet att forklara sitt laga
anbud under upphandlingsprocessen har i dagsliget forlorat sin sjalvstandiga funktion
eftersom leverantoren i en efterf6ljande 6verprovning tillats aberopa helt nya
forklaringar. Det forslag som nu ldmnas skulle atgarda den bristen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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