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Regionstyrelsen

Yttrande over rapporten Forslag for att underliitta
hanteringen av onormalt laga anbud som inte ir
seriost menade

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande
till Finansdepartementet 6ver rapporten Forslag for att underlitta
hanteringen av onormalt l1dga anbud som inte &r seriést menade
(Konkurrensverket 2025:4).

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat rapporten Forslag for att underldtta
hanteringen av onormalt ldga anbud som inte dr seriost menade
(Konkurrensverket 2025:4) till Region Stockholm for yttrande.

Genom regeringsbeslut den 16 januari 2025 fick Konkurrensverket i
uppdrag att lamna forslag som gor det lattare for upphandlande
organisationer att forkasta onormalt 1dga anbud som inte ar seriost
menade. Bestimmelserna om onormalt ldga anbud utgor ett viktigt
instrument for att motverka oseriosa leverantorer och uppna en effektiv
konkurrens vid offentliga upphandlingar. Bland upphandlande
organisationer finns dock en utbredd uppfattning att bestimmelserna inte
ar andamalsenligt utformade och att de i dag inte kan tillampas pa ett satt
som sakerstiller effektiva processer och sund konkurrens.
Konkurrensverkets utredning bekraftar den uppfattningen och foreslar ett
antal atgarder.

Region Stockholm vialkomnar rapporten och instimmer i problembilden
samt i huvudsak i dess forslag. Daribland att det ska inforas en reglering att
endast den forklaring av ett onormalt 14gt anbud som leverantoren har
lamnat inom det kontradiktoriska forfarandet beaktas vid en 6verprovning.
Vissa av forslagen i rapporten ar dock inte helt Aandamalsenliga utifran den
problembild som presenteras, exempelvis forslaget om att infora en
hjalpregel som anger en grians for nar den upphandlande organisationen
alltid ska begara en forklaring avseende priset eller kostnaden for ett
anbud.
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Bakgrund

Genom regeringsbeslut den 16 januari 2025 fick Konkurrensverket i
uppdrag att analysera forutsattningarna och ge forslag for att motverka
kriminalitet och osund konkurrens samt forbattra konkurrensen med
kvalitet i offentliga upphandlingar. Uppdraget ar uppdelat i tva delar varav
den ena avser att Konkurrensverket ska lamna forslag som gor det lattare
for upphandlande myndigheter och enheter att forkasta onormalt 14ga
anbud som inte ar seriost menade. I denna del av uppdraget ingéar att:

- analysera forutsattningarna att Andra regelverket avseende
upphandlingar 6ver troskelviardena i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) i syfte att gora det lattare for
upphandlande myndigheter och enheter att forkasta onormalt ldga
anbud som inte ar seriost menade,

- tastillning till om det bor inforas en skyldighet att forkasta
onormalt ldga anbud som inte dr seriost menade vid upphandlingar
enligt 19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS), samt
upphandlingar over troskelvardena enligt LUFS,

- analysera om en allman forvaltningsdomstol i ett mal om
overprovning av en upphandling, dar frdga uppkommit om ett
anbud ar seriost menat, endast ska kunna beakta vad leverantéren
vid anbudsprévningen har framfort som forklaring till det laga
anbudet, samt

lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Utover vad som framgar av forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar ska konsekvenserna for konkurrensen pa
marknaden, sarskilt for sma och medelstora foretag, beaktas vid
framtagande av forslagen.

Konkurrensverket har utover en genomgéang av avgoranden fran EU-
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen gétt igenom avgoranden fran
kammarritterna och forvaltningsratterna som aktualiserar fragor om
onormalt ldga anbud i syfte att bedoma om det av dessa gar att dra nagra
slutsatser kring eventuella problem kopplade till bestimmelserna. Vidare
har Konkurrensverket beaktat vilka fragor rorande onormalt 1aga anbud
som har inkommit till Upphandlingsmyndighetens frageportal och vilka
fragor som ar foremal for diskussion i den generella debatten, exempelvis i
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branschmedia. For att fa en bild av alternativa utformningar av
bestimmelserna om onormalt 14ga anbud har Konkurrensverket undersokt
hur regelverket i denna fraga ar utformat i Danmark, Finland och Norge.
Vidare har Konkurrensverket daven beaktat hur regelverket om onormalt
laga anbud ser ut i andra medlemsstater i EU.

En risk i arbetet med uppdraget ar att utredningen inte lyckas identifiera de
eventuella problem som ar kopplade till bestimmelserna om forkastande av
onormalt 14ga anbud, och att eventuella forslag pa andringar saledes tar
sikte pa fel aspekter av bestimmelserna. En annan risk ar att de Andringar
som foreslas inte far avsedd effekt. For att minska dessa risker har
Konkurrensverket inhamtat synpunkter fran aktorer som pé olika satt
kommer i kontakt med bestimmelserna om onormalt 1dga anbud. Uppgifter
har i forsta hand hamtats in genom intervjuer med ett urval aktorer och vid
ett rundabordssamtal.

Rapportens forslag

Konkurrensverket foreslar i rapporten foljande atgarder. De forslag som
Konkurrensverket lamnar i rapporten ar utformade utifran att EU-réatten ar
styrande och att andringsforslag inte far utformas pa ett sitt som strider
mot fordrag, direktiv och EU-domstolens rittspraxis. Av EU-domstolens
rattspraxis foljer exempelvis att inforandet av golvpriser, det vill sdga krav
eller kriterier som innebar att anbud som understiger en viss uppsatt grans
forkastas automatiskt, skulle strida mot de direktivsstyrda bestimmelserna
om onormalt 1dga anbud och fordragets grundlaggande principer. Detta har
aven kommit till uttryck i Hogsta forvaltningsdomstolens praxis.

- Ide direktivstyrda bestimmelserna om onormalt ldga anbud i LOU
och LUF ska det inforas en hjdlpregel som anger en grans for nar
den upphandlande organisationen alltid ska begira en forklaring
avseende priset eller kostnaden for ett anbud.

- Ide direktivstyrda bestimmelserna om onormalt ldga anbud i LOU
och LUF ska det kontradiktoriska forfarandet fortydligas. Med
namnda forfarande avses tillvigagangssattet och
ansvarsfordelningen nar den upphandlande organisationen
undersoker ett misstankt onormalt lagt anbud. Lagtexten ska
fortydliga att den upphandlande organisationen ansvarar for att
bedoma om nagot anbud forefaller vara onormalt l1agt, for att
precisera vilka delar av ett anbud som den anser medfor att anbudet
forefaller vara onormalt lagt och for att bedoma de forklaringar som
lamnats av leverantoren. Det ska ocksa fortydligas att det ar
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leverantoren som ska forklara hur kontraktet kan fullgoras trots det
laga priset eller kostnaden. Innan ett anbud forkastas som onormalt
lagt ska leverantoren ges tillfille att yttra sig over de omstandigheter
som enligt den upphandlande organisationen utgor skal for
forkastande.

- Ide direktivstyrda bestimmelserna om onormalt ldga anbud i LOU
och LUF ska det inforas ett fortydligande om att upphandlande
organisationer ska forkasta anbud om leverantoren inte lamnat en
tillfredsstillande forklaring. Vid bedomningen av om forklaringen
ar tillfredsstillande ska sarskild hansyn tas till om leverantoren har
visat att anbudet ar trovardigt och seriost menat.

- Det ska inforas en skyldighet att forkasta onormalt 14ga anbud vid
upphandlingar enligt 19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. LUFS
samt upphandlingar 6ver troskelvardena enligt LUFS.

- Det ska inforas en reglering att endast den forklaring av ett
onormalt ldgt anbud som leverantéren har lamnat inom det
kontradiktoriska forfarandet beaktas vid en 6verprovning, om det
inte finns sarskilda skal.

Darutover foreslas att Upphandlingsmyndigheten ska ges ett sarskilt
uppdrag att ta fram ett andamaélsenligt stod till upphandlande
organisationer kring den praktiska tillampningen av bestimmelserna om
onormalt ldga anbud. Vidare foreslas att mojligheten att i forfattning oka
styrningen av upphandlande organisationers avtalsuppfoljning, i syfte att
starka avtalsuppfoljningen, utreds vidare.

De i rapporten foreslagna andringarna bor fa verkan sa fort som majligt. De
bor darfor trada i kraft den 1 juli 2026. En 6vergangsbestimmelse bor
inforas nar det giller de foreslagna dndringarna i bestaimmelserna. Regeln
bor ange att for upphandlingar paborjade fore ikrafttradandet ska de aldre
bestimmelserna gilla.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pa alla forslag som syftar till att framja sund
konkurrens samt att motverka arbetslivskriminalitet och valfardsbrott.
Fortroendet for Region Stockholm ska inte undergravas av oseriosa aktorer
som tillskansar sig medel pa felaktiga grunder eller som avsiktligen inte
levererar enligt avtal. Regionfullmiktige har i januari 2025 beslutat om ny
policy och riktlinjer for inkop dar kraven pa nimnder och bolag i Region
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Stockholm i dessa avseenden stiarkts daribland vikten av att tillimpa
adekvata verktyg nar det foreligger risk for oseriosa branscher och aktorer.
Med verktyg avses exempelvis forkastande av onormalt 14ga anbud.

Synpunkter pd rapportens forslag

Region Stockholm instimmer i huvudsak i rapportens forslag och sarskilt 1
de delar som beror att endast den forklaring av ett onormalt 1agt anbud som
leverantoren har lamnat inom det kontradiktoriska forfarandet beaktas vid
en overprovning och att Upphandlingsmyndigheten ska ges ett sarskilt
uppdrag att ta fram ett andamaélsenligt stod.

Konkurrensverket har i rapporten lamnat ett antal forslag vilka
kommenteras var for sig av Region Stockholm:

- Ide direktivstyrda bestimmelserna om onormalt ldga anbud i LOU
och LUF ska det inforas en hjilpregel som anger en grans for nar
den upphandlande organisationen alltid ska begira en forklaring
avseende priset eller kostnaden for ett anbud.

Region Stockholm tillstyrker forslaget delvis. Aven om syftet bakom
forslaget om att infora ett obligatoriskt krav pa de upphandlande
myndigheterna att alltid begéra forklaring fran anbudsgivaren om anbudet
ligger mer dn 30 procent under genomsnittspriset ar vallovligt befarar
Region Stockholm att forslaget i dess nuvarande form leder till 6kad
administration. Det finns dven risk for okat antal 6verprovningar gillande
hur en sddan grins ska tolkas och beriknas.

I manga upphandlingar utgors utvarderingspris av flertalet poster som
strategiskt kan prissattas olika av leverantorerna men dar
utviarderingspriset har betydelse i jamforelsen. Strategisk prissattning kan
givetvis ocksa i sig ifrdgasattas men har inte alltid paverkan pa
bestimmelsen om onormalt 1dga anbud. Forslaget kan eventuellt tillampas
pa upphandlingar som sker pa lagst pris men forsvaras vid upphandlingar
dar aven kvalitet viktas och/eller dar funktion och innovation ar centralt.

En procentsats som ska fungera pa olika marknader, exempelvis i
branscher dar prispressen ar hard och vinstmarginalerna generellt mycket
laga riskerar att bli direkt missvisande. Berdakningen kan dven bli
missvisande om ett anbud ar onormalt hogt dvs de 6vriga anbuden kan
felaktigt bli utpekade som onormalt laga, exempelvis i branscher med stor
prisspridning. En viss procentsats kan dven ge utmaningar med
gransdragningsproblematik om procentsatsen understiger bestimmelsen
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med liten marginal. Aven om en bedémning alltid maste goras i enskilda
fallet. Det ar séledes av stor vikt att upphandlande organisationer sjalva
skapar sig god uppfattning om vad upphandlingsobjektet bor kosta vilket
kan ske med hjilp av egna efterforskningar och berdakningar, jamforelser
mot eventuella liknande verksamheter i egen regi och genom information
fran andra upphandlande organisationer samt branschorganisationer.
Forslagsvis ingar detta i det stod Upphandlingsmyndigheten foreslas att
kunna bista med.

Region Stockholm foreslar darfor en alternativ utformning. Region
Stockholm forordar inte, med anledning av ovan, att exakta procentsatser
ska anges i lagtext men i det fall det bedoms som nodvandigt bor det inte
uttryckas som en obligatorisk bestimmelse eller efterfoljas av om inte
uppenbart obehovligt. Rekommenderade procentsatser bor i stéllet ske
inom ramen for det stod Upphandlingsmyndigheten foreslas att kunna
bista med.

- Ide direktivstyrda bestimmelserna om onormalt ldga anbud i LOU
och LUF ska det kontradiktoriska forfarandet fortydligas. Med
namnda forfarande avses tillvigagangssattet och
ansvarsfordelningen nar den upphandlande organisationen
undersoker ett misstankt onormalt 1agt anbud. Lagtexten ska
fortydliga att den upphandlande organisationen ansvarar for att
bedoma om nagot anbud forefaller vara onormalt l1agt, for att
precisera vilka delar av ett anbud som den anser medfor att anbudet
forefaller vara onormalt lagt och for att bedoma de forklaringar som
lamnats av leverantoren. Det ska ocksa fortydligas att det ar
leverantoren som ska forklara hur kontraktet kan fullgoras trots det
laga priset eller kostnaden. Innan ett anbud forkastas som onormalt
lagt ska leverantoren ges tillfille att yttra sig Over de omstandigheter
som enligt den upphandlande organisationen utgor skal for
forkastande.

- Ide direktivstyrda bestimmelserna om onormalt ldga anbud i LOU
och LUF ska det inforas ett fortydligande om att upphandlande
organisationer ska forkasta anbud om leverantoren inte lamnat en
tillfredsstillande forklaring. Vid bedomningen av om forklaringen
ar tillfredsstillande ska sarskild hansyn tas till om leverantoren har
visat att anbudet ar trovardigt och seriost menat.

Region Stockholm tillstyrker forslagen. Region Stockholm vill sarskilt
betona vikten av att leverantoren forklarar hur kontraktet kan fullgoras
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trots det 1aga priset eller kostnaden. Enligt Region Stockholm kan
formuleringen stirkas ytterligare, exempelvis att leverantoren ska
garantera leveranssiakerhet och att avtalad kvalitet inte dsidoséatts. En
garanti som ska utgora del av kontraktsvillkoren och utgora egen grund for
uppsigning eller havning av avtal. Detta starker leverantorens incitament
att visa pa att anbudet dr trovirdigt och seriést menat. A andra sidan &r
utgangspunkten att anbud ar bindande och att paféljande avtal ska hallas.
Det vill sdga, det borde antas att ett inlamnat anbud ar trovardigt och
seriost menat. Det bor ocksa noteras att upphandlande organisationen bor
fa en starkt mojlighet att forkasta anbudet mot bakgrund av forklaringen,
snarare att det primart bygger pa leverantorens uppfattning.

Att i begiran precisera vilka delar av anbudet som den anser medfor att
anbudet forefaller vara onormalt 14gt kan enligt Region Stockholm vara en
utmaning da strategisk prissattning inte ar forbjudet. Det bor racka att
upphandlande organisation preciserar pa vilket sitt priset anses vara
onormalt 14gt, i relation till det som kravstills i upphandlingen. Exempelvis
att kostnaden inte pa langa vagar kan tacka upp for den bemanning som
behovs for uppdraget eller att offererat pris ar sa langt under
marknadsvardet att leveranssakerheten kan komma att aventyras.

- Det ska inforas en skyldighet att forkasta onormalt 14ga anbud vid
upphandlingar enligt 19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. LUFS
samt upphandlingar 6ver troskelvardena enligt LUFS.

Region Stockholm tillstyrker forslaget. Aven om Region Stockholm inte ser
att det ar helt nodviandigt att betunga det forenklade regelverket med
ytterligare bestimmelser kan det underlitta i detta sammanhang, att
bestaimmelserna ar samstaimmiga mellan de olika regelverken det vill siga
vid direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar. Sarskilt nar det
kommer till mgjlighet att kunna motverka oseriosa aktorer.

- Det ska inforas en reglering att endast den forklaring av ett
onormalt 14gt anbud som leverantoren har lamnat inom det
kontradiktoriska forfarandet beaktas vid en 6verprovning, om det
inte finns sarskilda skal.

Region Stockholm tillstyrker forslaget. Forslaget effektiviserar processerna
och motverkar efterhandskonstruktioner i forklaringar som ska begiras in
och bedomas.
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- Upphandlingsmyndigheten ska ges ett sarskilt uppdrag att ta fram
ett Aandamalsenligt stod till upphandlande organisationer kring den
praktiska tillampningen av bestimmelserna om onormalt 14ga
anbud.

Region Stockholm tillstyrker forslaget. Det ar inte samhillsekonomiskt
forsvarbart eller effektivt att upphandlande organisationer pa egen hand
ska behova orientera sig i detta ofta rattsligt komplexa omrade.
Upphandlingsmyndigheten bor Aven inom ramen for uppdraget ge stod for
hur ekonomiska kalkyler kan tas fram, i syfte att forenkla beriakning av
onormalt 1dgt anbud.

- Vidare foreslas att maojligheten att i forfattning 6ka styrningen av
upphandlande organisationers avtalsuppfoljning, i syfte att starka
avtalsuppfoljningen, utreds vidare.

Region Stockholm tillstyrker forslaget delvis. Region Stockholm instimmer
i att avtalsuppfoljning ar helt avgorande for leveranssakerhet och for att
sakerstilla avtalad kvalitet. Att reglera detta i forfattning kan dels medfora
okad administration for upphandlande organisationer dels inskranka i
ratten att organisera sin verksamhet utifran egna forutsattningar.

- Deirapporten foreslagna Andringarna bor fa verkan sa fort som
mojligt. De bor darfor trada i kraft den 1 juli 2026. En
overgangsbestammelse bor inforas nar det géller de foreslagna
andringarna i bestimmelserna. Regeln bor ange att for
upphandlingar paborjade fore ikrafttradandet ska de aldre
bestimmelserna galla.

Region Stockholm tillstyrker forslaget. Forbattrade mojligheter behover
komma till stdnd snarast mgjligt.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i rapporten bedoms inte medfora nagra negativa ekonomiska
konsekvenser for Region Stockholm. Forslagen kan dock bidra till att
oseriosa aktorer kan uteslutas ur upphandlingar tidigt i processen i stillet
for att avtal ingas och leverans uteblir. Det senare leder till administrativa
merkostnader for Region Stockholm men ocksé risk for merarbete samt
olagenheter for slutanvandarna ifall ny upphandling och leverantorsbyte
behover genomforas.
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Emma Lennartsson

Regiondirektor
Katarina Holmgren
Ekonomidirektor

Beslutsunderlag
1. Rapport Forslag for att underlatta hanteringen av onormalt ldga
anbud som inte ar seriost menade (Konkurrensverket 2025:4)
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