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Sammanfattande installning

Kungsbacka kommun stéller sig generellt positiv till Konkurrensverkets forslag att underlétta
hanteringen av onormalt laga anbud som inte &r seridst menade. Sarskilt anser kommunen att vissa av
forslagen som syftar till att tydliggora i lagstiftningen &r mycket vilkomna eftersom det medfor en
tydligare ansvarsfordelning mellan upphandlande myndighet och anbudsldmnare. Samtidigt avstyrker
kommunen vissa delar av forslagen da de riskerar att fa begriansad effekt och inte komma &t det
egentliga problemet med oseridsa anbud och leverantorer. Forslagen bor i stillet utformas sé att
upphandlande myndigheter ges tydliga och réittssikra mojligheter att identifiera och utesluta oseridsa
aktorer tillgang till offentliga kontrakt.

Kungsbacka kommun anser dessutom att forslagen riskerar att skapa administrativ borda, minska
flexibiliteten och leda till rittsosdkerhet, sasom inférandet av en schablonregel f6r identifiering av
onormalt ldga anbud och en skyldighet att forkasta sddana anbud pa det icke direktivstyrda omradet.

For att uppna syftet kravs mer triaffsdkra verktyg och tydligare vigledning om vilka faktorer som ar
relevanta vid bedomning av om ett anbud ar onormalt 1agt och om en forklaring &r tillracklig.
Dessutom behdvs en réttsutveckling som klargor att upphandlande myndigheter har mandat att fatta
dessa beslut.

Kommunen vill betona att det dr viktigt att fortsidtta utreda sambandet mellan onormalt ldga anbud och
avtalsuppfoljning, eftersom avtalsuppfoljning &r ett centralt verktyg for att hantera sdédana anbud och
framja en sund konkurrens pa marknaden.

Kommunen vill d&ven betona att avtalsuppfoljning ar ett centralt verktyg for att sékerstélla att
leverantorer levererar enligt avtalade villkor. Genom att f6lja upp avtalade villkor och priser minskar
incitamenten for leverantdrer att [imna anbud med orimligt 1aga priser eller anvinda oseridsa
affarsmodeller, eftersom det blir svérare att kompensera onormalt ldga priser genom bristande
leverans. Detta bidrar till att motverka osunda prissattningar och frimjar en langsiktigt hallbar och
sund konkurrens pad marknaden
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Kommunens installning i detalj

Avsnitt 5.2.1 En hjalpregel for att identifiera onormalt laga anbud

Kungsbacka kommun avstyrker remissens forslag om att infora en fast grans, 30 procent under
genomsnittspris, for nir upphandlande myndigheter alltid ska begéra forklaring. Kommunen anser att
forslaget riskerar att skapa administrativ borda, minska flexibiliteten samt leda till rattsosidkerhet och
bristande transparens, eftersom den ska tillimpas pa forhallanden som inte dr kidnda for anbudsgivarna,
utan att effektivt motverka onormalt laga anbud. Harutdver tar inte hjilpregeln hinsyn till marknadens
dynamik, vilket kan medfora att seridsa anbudsldmnare med innovativa och effektiva affarsmodeller
riskerar att uteslutas eftersom det dr genomsnittet av de inkomna anbuden som styr. Kommunen anser
att det saknas en grundlig analys av vilka resurser och vilken kompetens upphandlande myndigheter
behdver for att genomfora dessa utredningar. Detta dr en avgérande forutséttning for att reglerna ska
fungera 1 praktiken. Forslaget belyser inte heller hur hjédlpregeln skulle paverka sma och medelstora
foretag. Kommunen ser dessutom en risk for att provningen av onormalt 1dga anbud forskjuts, vilket
kan leda till fler overprévningar och 6kad belastning pa domstolarna.

Kungsbacka kommun rekommenderar att fokus 1 stillet liggs pa att sdkerstélla att upphandlande
myndigheter har rétt kompetens och resurser for att utreda onormalt 1dga anbud, samt p4 att stirka
betydelsen av avtalsuppfoljning — snarare an att infora schablonregler som begriansar
handlingsutrymmet. Det behdvs mer vdgledning f6r upphandlande myndigheter om vilka faktorer som
ar relevanta vid utredning av om ett anbud dr onormalt lagt. D4 kommunen bedomer att den foreslagna
regeln med en fast procentuell grians for utredning av onormalt 1dga anbud riskerar att bli missvisande,
anser kommunen att vigledningen bor innehélla andra indikatorer som béttre fangar vilka anbud som
ska utredas.

Dessutom krévs en rittsutveckling som tydliggor att myndigheten har mandat att avgdra om ett anbud
ska anses onormalt 14gt och om den forklaring som ldmnas ar tillracklig.

Avsnitt 5.2.2 Fortydligande av det kontradiktoriska férfarandet

Kungsbacka kommun instdmmer i1 remissens forslag. Genom att tydliggora ansvarsfordelningen och
processen blir det klart for bdde upphandlande myndigheter och leverantorer vad som géller. Detta
minskar risken for godtyckliga beslut och starker fortroendet for upphandlingssystemet.
Forhoppningsvis stérker ocksé forslaget att alla anbudsgivare behandlas lika nér ett anbud missténks
vara onormalt 1agt. Att leverantoren alltid ges mdjlighet att yttra sig innan ett anbud forkastas ér
grundlidggande for rattssdkerhet och ger en chans att forklara legitima affairsmodeller. Detta minskar
risken for felaktiga uteslutningar. Lagtexten klargor att det &r den upphandlande myndigheten som har
ansvar att bedoma om ett anbud dr onormalt lagt och om forklaringen ar tillrdcklig. Detta stirker
myndighetens stdllning och minskar osdkerhet. Genom att processen blir tydligare och mer transparent
minskar risken for tvister och dverprovningar, vilket sparar tid och resurser for bade myndigheter och
domstolar. Dock ér det fortsatt viktigt att upphandlande myndigheter starker sin kompetens och har
tillrdckliga resurser for att genomfora dessa utredningar pa ett rattssikert sétt.



KUNGSBACKA KOMMUN
303)

Avsnitt 5.2.3 Fortydligande av forutsattningar for en tillfredstallande forklaring

Kungsbacka kommun har ingen erinran mot remissens forslag i sig. Forslaget att fortydliga att anbud
ska forkastas om leverantoren inte lamnar en tillfredsstillande forklaring dr 1 grunden positivt,
eftersom det starker rittssidkerheten och tydliggor ansvarsfordelningen. Det ar ocksa bra att lagtexten
anger att sérskild hdnsyn ska tas till om leverantdren har visat att anbudet dr trovardigt och seridst.

Samtidigt dr det svart att bedoma om forslaget kommer att ha nagon faktisk effekt pa att motverka
onormalt laga anbud. Effekten &r helt beroende av att upphandlande myndigheter har den kompetens
och de resurser som krivs for att gora korrekta beddmningar och dra ritt slutsatser. Aven domstolarna
maste ha tillracklig kunskap och inte acceptera generella forklaringar vid 6verprovning. Utan dessa
forutséttningar riskerar forslaget att bli verkningslost 1 praktiken.

6.1.1 En skyldighet att forkasta onormalt laga anbud

Kungsbacka kommun avstyrker remissens forslag. Kommunen delar den uppfattning som framstéllt av
vissa andra aktorer géllande vad som talar emot att en sddan regel ska inforas pa det icke direktiv
styrda omrddet. En skyldighet att forkasta onormalt laga anbud pa det icke direktstyrda omradet
kommer sannolikt inte fa den effekt som efterstrdvas genom forslaget. Kommunen anser att forslaget
kan ge upphov till en 6kad administrativ borda utan verklig effekt att i realiteten utesluta anbud som ar
seridst menade och medfora en storre risk for rittsprocesser 1 bade forvaltningsdomstolarna och de
allménna domstolarna.

7.1.1 Begransning av majligheten att beakta nya forklaringar vid 6éverprovning

Kungsbacka kommun instimmer i remissens forslag. Forslaget stirker réttssdkerheten och skapar en
mer transparent och forutsebar process. Det minskar risken for att nya, generella eller ogrundade
forklaringar presenteras forst i domstol, vilket bidrar till en effektivare provning och en mer rittvis
beddmning av anbuden.

Kungsbacka kommun

Lisa Andersson Patrik Johansson
Kommunstyrelsens ordférande Kommunsekreterare
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