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YTTRANDE

Remiss frdn Finansdepartementet - rapporten
Hantering av onormalt ldga anbud som inte &r
seriost menade

Bakgrund

Finansdepartementet har lamnat rapporten "Hantering av onormalt Idga anbud som
inte ar seridst menade" pa remiss. Rapporten behandlar fragor kring hur
upphandlande myndigheter bdr hantera situationer dar anbud inom offentlig
upphandling bedéms vara onormalt ldga och darmed riskerar att inte vara seriost
menade. Knivsta kommun har utsetts till en av remissinstanserna och ldmnar
harmed sina synpunkter pa rapporten.

Overgripande synpunkter

Knivsta kommun ser positivt pa att regelverket fortydligas och att det infors verktyg
som gor det lattare att identifiera och hantera onormalt Idga anbud. | dag upplever
manga upphandlande organisationer osdkerhet kring nar och hur sddana anbud ska
ifrdgasattas, vilket i sin tur kan leda till férsiktighet och risk for att oseriésa anbud
accepteras.

Kommunen delar bedémningen att tydligare regler och ett mer formaliserat
kontradiktoriskt forfarande kan bidra till 6kad rattssakerhet och minskad risk for
Overprovningar.

Samtidigt vill kommunen betona att flera av férslagen riskerar att medfora ett 6kat
administrativt arbete, vilket kan vara sarskilt utmanande for mindre
upphandlingsfunktioner. For att reformen ska fa énskad effekt kravs darfor tydligt
och praktiskt stdd till upphandlande organisationer.

Synpunkter pa de enskilda forslagen

Hjalpregel fér identifiering av onormalt laga anbud

Knivsta kommun ar positiv till inférandet av en hjalpregel, exempelvis att anbud som
avviker kraftigt (t.ex. cirka 30 procent) fran genomsnittet sarskilt ska utredas.
Samtidigt vill kommunen framhalla att regeln bor utformas sa att den ar flexibel och
anpassningsbar till olika marknader och upphandlingstyper.

Det finns en risk att en fast procentsats, som 30 %, kan bli problematisk i praktiken.
Prisskillnader mellan anbud kan i vissa upphandlingar exempelvis bero pa vilken
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utvarderingsmodell som tilldampas. Om upphandlande myndighet lagger stor vikt vid
kvalitetskriterier, kan anbudspriserna variera betydligt beroende pa om
anbudsgivaren prioriterat lag kvalitet/lagt pris eller hog kvalitet/hogt pris.
Variationerna i anbudspris kan darmed aterspegla skillnader i offererad kvalitet
snarare an att det ror sig om ett onormalt Iagt anbud. Det ar darfor viktigt att
hjalpregeln inte tillampas mekaniskt utan att det ges utrymme for en
helhetsbeddmning.

Knivsta kommun ser ocksa ett varde i att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att
utreda vilka branscher som sarskilt riskerar att utsattas for onormalt 1dga anbud. En
sadan kartlaggning skulle kunna utgora ett vardefullt stod vid bedémningen av nar
ett anbud boér utredas vidare och bidra till ett mer andamalsenligt regelverk.
Kommunen vill aven lyfta att det kan vara lampligt att tillampa olika intervall for vad
som anses vara ett onormalt Iagt anbud beroende pa bransch. Exempelvis kan 30
procent utgora ett lagt anbud i en upphandling medan 50 procent kan vara en
relevant niva i en annan bransch. Hjalpregeln behéver darfér utformas sa att den
mojliggor sadan differentiering beroende pa bransch och upphandlingstyp.

Det bor tydliggdras att hjalpregeln ar ett stdd for bedémning, inte en absolut grans
som riskerar att skapa mekanisk tillampning.

Fortydligande av det kontradiktoriska férfarandet

Kommunen valkomnar fortydliganden kring hur processen for begaran om forklaring
ska ga till. Det kan bidra till en mer enhetlig tillampning och minska osakerheten vid
proévningar.

For att detta ska fungera i praktiken efterfragar kommunen:
e Praktiska mallar och exempel pa hur begaran om forklaring kan formuleras

e Checklistor for vad som kan anses vara en tillfredsstallande respektive
otillracklig forklaring

e Vagledning kring dokumentation for att minska risken vid éverprovning

Det bor dock uppmarksammas att lagtextens krav pa att leverantéren ska ges "skalig
tidsfrist” for att yttra sig infor beslut, utan ndrmare precisering, kan skapa osakerhet
och potentiellt bli foremal fér 6verproévning. Har ser kommunen ett behov av tydliga
riktlinjer for vad som utgdr en skalig tidsfrist for att minska risken for rattsosakerhet.

Obligatoriskt férkastande vid otillfredsstallande forklaring

Knivsta kommun tillstyrker forslaget att onormalt I1dga anbud ska férkastas om
leverantéren inte lamnar en tillfredsstallande forklaring. Det bidrar till att starka
skyddet mot oseridsa leverantérer och framjar langsiktig kvalitet i offentliga kontrakt.
Det ar dock viktigt att begreppet "tillfredsstallande forklaring” konkretiseras
ytterligare i vagledning, for att undvika alltfér subjektiva bedémningar.

Begransning av nya omstandigheter vid éverprévning

Kommunen ar positiv till att domstolens prévning i hogre grad ska utgd fran det
underlag som presenterats under upphandlingen. Detta bedéms kunna minska
risken for strategiskt beteende fran leverantérer och 6ka forutsebarheten for
upphandlande organisationer.

Konsekvenser for mindre upphandlingsorganisationer
Knivsta kommun vill sarskilt lyfta att flera av forslagen kan innebara ett 6kat
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administrativt arbete, storre krav pa dokumentation och utékat behov av juridisk
kompetens i varje enskild upphandling.

Utover detta innebdr de 6kade formaliakraven att risken for dverprévningar kan 6ka,
vilket kan vara sarskilt betungande fér mindre upphandlingsenheter. F6r kommuner
med begransade resurser och sma upphandlingsenheter kan detta bli en utmaning.
Det ar darfor avgdrande att Upphandlingsmyndighetens stdd inte enbart blir
overgripande vagledning, utan aven innehdller konkreta, operativa verktyg.

Avslutande synpunkt

Sammanfattningsvis staller sig Knivsta kommun positiv till rapportens inriktning och
beddmer att forslagen, om de kompletteras med tillrackligt praktiskt stod, kan bidra
till en mer effektiv, rattssaker och hallbar offentlig upphandling.

Sammanfattning

Knivsta kommun valkomnar Konkurrensverkets forslag som syftar till att starka
mojligheterna att hantera onormalt Idga och oseriésa anbud. Kommunen bedémer
att forslagen i huvudsak starker rattssakerheten, bidrar till sund konkurrens och kan
minska risken for att oseridsa leverantorer tilldelas kontrakt.

Samtidigt vill kommunen betona att flera av forslagen riskerar att medféra ett 6kat
administrativt arbete, vilket kan vara sarskilt utmanande for mindre
upphandlingsfunktioner. For att reformen ska fa énskad effekt kravs darfor tydligt
och praktiskt stod till upphandlande organisationer.

Kommunen vill dven sarskilt lyfta att 6kade formaliakrav kan medfdra en 6kad risk
for dverprovningar. Detta galler sarskilt inforandet av hjalpregel med tydlig
procentsats, ett mer formaliserat kontradiktoriskt forfarande samt krav pa
obligatoriskt férkastande vid otillfredsstallande forklaring. Nar fler steg och
bedomningar skrivs in i lagtexten 6kar risken for att leverantorer ifragasatter vad
som ar exempelvis en skalig tidsfrist eller tillracklig dokumentation, vilket kan leda till
fler 6verprévningar.

Dan-Erik Pettersson, delegat
Ekonomichef
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