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Kammarkollegiets remissvar - Forslag for att underlatta
hanteringen av onormalt ldga anbud som inte ar seriost
menade

Sammanfattning

Kammarkollegiet avstyrker forslaget om en hjilpregel som anger en grins for nér
den upphandlande organisationen alltid ska begiira en forklaring avseende priset
eller kostnaden.

Kammarkollegiet avstyrker forslaget att det ska inforas en skyldighet att forkasta
onormalt ldga anbud vid upphandlingar enligt 19 kap. i LOU.

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget att endast den forklaring av onormalt lagt
anbud som leverantéren har lamnat inom det kontradiktoriska forfarandet ska
beaktas vid en dverprévning.

Kammarkollegiet har inga synpunkter pa ¢vriga forslag i rapporten.

En hjdlpregel for att identifiera onormalt Iaga anbud (5.2.1)

Det ér lovvirt att regeringen vidtar atgirder for att motverka att oseriosa och
kriminella aktorer deltar i offentliga upphandlingar och har gett Konkurrensverket i
uppdrag att foresld hur lagstiftningen kan justeras for att stéirka detta arbete. Det
foreslagna inforandet av en tvingande hjilpregel dr dock inte Andamaéalsenlig varfor
Kammarkollegiet avstyrker forslaget. Skilen for det dr foljande.

EU-domstolen (mél C-669/20, Veridos) understryker att provningen av onormalt 14ga
anbud ska ske med beaktande av alla relevanta faktorer som héanfor sig till den
aktuella prestationen och mot bakgrund av samtliga kiinnetecken for foremalet for
upphandlingen. Av domen framgar ocksé att en ren anbudsjémforelse inte far vara
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det enda kriteriet vid bedomningen av om ett anbud #r onormalt 14gt. En generell
procentsats riskerar dirfor att styra provningen i fel riktning.

Effekten av en 30-procentsgrins varierar beroende pa bland annat antal anbud,
prisspridning och viktning av pris. I vissa fall kan grinsen leda till
utredningsskyldighet #ven for normalt prissatta anbud (nir 6vriga anbud #r orimligt
hoga) sirskilt i upphandlingar med f& anbud. Aktuell praxis visar dven att stora
prisskillnader inte utgor tillréickligt stod for att bedéoma ett anbud som onormalt lagt.
I rapporten framhalls att forutsittningarna for prisséittning och kostnader varierar
stort mellan olika branscher, vilket innebér att en generell berdkningsregel riskerar
att bli missvisande. Konkurrensverket avfardar branschspecifika hjilpregler av
praktiska och administrativa skil. Kammarkollegiet anser att just dessa variationer
talar emot att lagfiista en och samma trioskel oberoende av bransch. En hjilpregel
bor, enligt Kammarkollegiet, vara icke-bindande, anpassad till branschen och tas
fram som ett tillimpningsstod. Den lémpar sig inte som lagtext.

En tvingande hjélpregel kommer dessutom att oka antalet utredningséirenden dven 1
situationer diar den upphandlande organisationen redan har god branschkunskap och
dir omstindigheterna talar for att anbudet ér seriost och genomforbart. Detta
riskerar att forléinga tilldelningsprocessen. Rapporten liimnar inte heller 6vertygande
stod for att 6verprovningsbeniigenheten skulle minska.

I rapporten noteras att hanteringen av onormalt 14ga anbud kan komma att
omhiéndertas inom den pagaende éversynen av upphandlingsdirektiven.
Kammarkollegiet anser att man bor avvakta med nationella andringar pa detta
omrade till dess den pagdende 6versynen pa EU-niva ar klar.

En skyldighet att férkasta onormalt Iaga anbud (6.1.1)

Kammarkollegiet avstyrker forslaget om att infora en skyldighet att forkasta
onormalt ldga anbud vid upphandlingar enligt 19 kap. LOU.

Regleringen 1 19 kap. LOU &r avsedd att vara flexibel och mindre detaljstyrd for att
ge upphandlande myndigheter ett storre handlingsutrymme. En obligatorisk
skyldighet att forkasta onormalt ldga anbud skulle motverka detta syfte.

Bedomningen av om ett anbud 4r onormalt 1agt &r dessutom komplex och beroende
av flera faktorer, sdsom branschspecifika kostnadsstrukturer och anbudsgivarnas
affirsmodeller. Ett 1dgt anbud kan, beroende p& omstindigheterna, vara fullt
hallbart och serigst menat eller indikera bristande seriositet. En
forkastandeskyldighet riskerar ddrmed att leda till felaktiga avvisningar och
forsvagad konkurrens. Som framgér av proposition 2021/22:5 togs den tidigare
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forkastandeskyldigheten bort, eftersom det anségs ligga i de upphandlande
myndigheternas eget intresse att agera om ett anbud forefaller onormalt 1agt.

Begransning av mdjligheten att beakta nya forklaringar vid

dverprévning (7.1.1)

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget att domstolen som huvudregel endast ska
beakta de forklaringar till ett misstdnkt onormalt lagt anbud som leverantoren
laimnat under det kontradiktoriska forfarande. Vi bedéomer att regleringen ér
dndamalsenlig och klargor ett tidigare oklart rattsldge. Den bidrar dessutom till en
effektiv och forutsebar dverprévningsprocess.

I detta drende har generaldirektor Anne Vadasz Nilsson beslutat och
upphandlingsjurist Aida Colakovic varit foredragande. I beredningen har dven

avdelningschef Anna Clara Wittgren och chefsjurist Solmaz Fadai Vikstrom deltagit.

Beslutet har godkéints digitalt och saknar déirfor underskrift.
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