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Svar paremiss gallande Konkurrensverkets
rapport Forslag for att underlatta hanteringen
av onormalt laga anbud som inte ar seriost
menade, rapport 2025:4

Forslag till beslut

Ink6ps- och upphandlingsndmnden stéller sig bakom forvaltningens bedémningar och
oversander Svar pa remiss, gallande Konkurrensverkets rapport 2025:4 Forslag for att
underlatta hanteringen av onormalt Iaga anbud som inte ar seriost menade, till
Finansdepartementet, i enlighet med uppdraget fran Stadsledningskontoret om att
besvara.

Sammanfattning

Konkurrensverket har genom regeringsbeslut fatt i uppdrag att lamna forslag som ska
gora det lattare for upphandlande myndigheter att forkasta onormalt laga anbud som inte
ar seriost menade. Forslagen som Konkurrensverket lamnar ar féljande.

1. En hjélpregel ska inféras i upphandlingslagstiftningen som anger en grans for nar
en upphandlande myndighet alltid ska begéara en forklaring till ett lagt anbud i
direktivstyrda upphandlingar. Den grans som foreslas ar nar ett anbud ar mer an
30 % lagre an det genomsnittliga anbudspriset av samtliga anbud.

2. Det kontradiktoriska forfarandet ska fortydligas.

3. Det ska inforas ett fortydligande av forutsattningarna for en tillfredstallande
forklaring av ett anbudspris som férefaller vara onormalt lagt.

4. Det ska inforas en skyldighet istéllet for en mojlighet att forkasta ett onormalt
lagt anbud aven i upphandlingar som inte &r direktivstyrda och i LUFS.

5. Domstolarna far inte ta hansyn till andra forklaringar &n de som har framforts
under det kontradiktoriska forfarandet om det inte finns sdrskilda skal.

6. Upphandlingsmyndigheten ska fa i uppdrag att ta fram stéd till upphandlande
myndigheter kring den praktiska tilldmpningen av bestdmmelserna om onormalt
laga anbud.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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Beddmning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Samverkan har inte skett.

Bilagor
1. Forslag for att underlatta hanteringen av onormalt Iaga anbud som inte ar
seridst menade, rapport 2025:4

Arendet
Namnden har fatt rapporten fran Stadsledningskontoret for besvarande direkt till
Finansdepartementet. Remissvaret ska ha inkommit senast 2026-02-27.

Beskrivning av arendet

Konkurrensverket fick 2025-01-16 i uppdrag av regeringen att lamna férslag som gor det
lattare for upphandlande myndigheter att forkasta onormalt laga anbud som inte &r seriost
menade. Bestammelserna om onormalt laga anbud &r ett satt att motverka oseridsa
leverantorer och uppna en sund konkurrens i offentliga upphandlingar. Upphandlande
myndigheter upplever dock att bestammelserna ar svara att tilliampa, vilket har bekraftats
i Konkurrensverkets utredning.

Forslagen som Konkurrensverket lamnar i rapporten ar utformade utifran att EU-ratten ar
styrande, vilket innebér att andringar i den svenska lagstiftningen inte far utformas pa ett
sétt som strider mot fordrag, direktiv och EU-domstolens praxis. Detta innebér till
exempel att det inte gar att infora en bestammelse om sa kallade golvpriser som skulle
innebdra att anbud som &r lagre an ett i upphandlingen bestamt pris forkastas per
automatik. Med anledning av EU-ratten gar det inte heller att infora bestammelser om en
generell begransning av anlitande av underleverantorer eller att forbjuda strategiska
anbud.

Konkurrensverkets forslag

Hjalpregel for att identifiera onormalt 1&ga anbud

Konkurrensverket foreslar att infora en hjalpregel i de direktivstyrda reglerna i LOU och
LUF som innebdr att anbud som &r mer &n 30 % lagre &n genomsnittspriset i
upphandlingen alltid ska ifragasattas som onormalt laga. Hjalpregeln foreslas dock vara
en alternativ grund for att ifrdgaséatta anbudspriser da anbud &ven i andra situationer kan
forefalla vara onormalt laga och behova ifragasattas. Hjalpregeln skulle med andra ord
inte utgora den enda situationen da anbud ska ifragasattas som onormalt laga.
Konkurrensverket menar att en hjélpregel kan bidra med en tydlighet om nér
bestammelserna om onormalt Iaga anbud i vart fall ska tillampas och att den skulle
sakerstalla en likabehandlande lagsta niva for nar en upphandlande myndighet maste
genomfora en utredning av ett anbud som kan vara onormalt Iagt.

Det kontradiktoriska forfarandet ska fortydligas
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| de direktivstyrda bestammelserna om onormalt laga anbud i LOU och LUF ska det
kontradiktoriska forfarandet fortydligas. Lagtexten ska fortydliga att den upphandlande
organisationen ansvarar for att bedoma om nagot anbud forefaller vara onormalt Iagt, for
att precisera vilka delar av ett anbud som den anser medfor att anbudet forefaller vara
onormalt lagt och for att bedéma de forklaringar som lamnats av leverantoren. Det ska
ocksa fortydligas att det ar leverantéren som ska forklara hur kontraktet kan fullgéras
trots det laga priset.

Enligt Konkurrensverket ar det viktigt att ansvarsfordelningen och bevishordan framgar
tydligt for alla ber6rda, inte minst for att tydliggora att dven leverantrerna har ett ansvar
att agera aktivt och forklara sina anbud under det kontradiktoriska forfarandet.
Ansvarsfordelningen och bevisbérdans placering bor darfor, enligt Konkurrensverket,
fortydligas i lagtext.

Innan ett anbud forkastas som onormalt 1agt ska leverantdren ges tillfalle att slutligen
yttra sig 6ver de omstandigheter som enligt den upphandlande organisationen utgor skal
for forkastande av anbudet. Inforandet av en sadan bestammelse skulle tydliggora
betydelsen av den upphandlande organisationens bedémning och ge leverantéren en sista
mojlighet att precisera sin forklaring kring den laga prissattningen i anbudet. Det skulle
ocksa ge bade leverantorer och upphandlande organisationer ett tydligt avslut pa det
kontradiktoriska forfarandet.

Fortydligande av forutsattningarna for en tillfredstallande forklaring

| de direktivstyrda bestaimmelserna om onormalt laga anbud i LOU och LUF ska det
inforas ett fortydligande om att upphandlande organisationer ska forkasta anbud om
leveranttren inte lamnat en tillfredsstallande forklaring. Vid beddmningen av om
forklaringen é&r tillfredsstallande ska sarskild hansyn tas till om leverantdren har visat att
anbudet ar trovardigt och seridst menat.

En synpunkt som har framforts under Konkurrensverkets utredning ar att det ar for latt for
leverantorer att forklara misstankt onormalt 1aga anbud. Ett lagt stallt krav pa
leverantorens forklaring har uppgetts vara ett av de storsta hindren mot att reglerna om
onormalt laga anbud ska kunna fylla sin funktion att hindra oseridsa leverantorer. Det har
bland annat framhallits att domstolarna godtar alltfor generella forklaringar och att det
borde krévas att leverantoren visar att den faktiskt kan prestera i enlighet med anbudet.
Konkurrensverkets genomgang av avgoranden fran forvaltningsratterna och
kammarratterna indikerar ocksa att leverantérer ofta tillats forklara anbud som forefaller
onormalt Iaga med forhallandevis generella och standardiserade skal.

Enligt Konkurrensverket kravs det att leverantoren pa ett trovardigt satt forklarar hur
avtalet kan genomforas trots det onormalt Iaga priset. Ett fortydligande om detta i
lagtexten skulle enligt Konkurrensverkets bedémning klargora att en tillfredsstallande
forklaring behdver visa att leverantdren faktiskt kan prestera i enlighet med anbudet och
minska risken att alltfér generella forklaringar godtas. Vid bedémningen av om
forklaringen &r tillfredsstallande ska sarskild hansyn tas till om leverantdren har visat att
anbudet ar trovardigt och seriost menat. Ett sadant fortydligande skulle, enligt
Konkurrensverket, bidra till en mer konsekvent och forutsebar rattstillampning och
underlatta for upphandlande organisationer att forkasta laga anbud som inte ar seriost
menade.
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Skyldighet istéllet for mojlighet att forkasta ett onormalt I&gt anbud &ven i upphandlingar
som inte ar direktivstyrda och i LUFS

Det ska inforas en skyldighet att férkasta onormalt laga anbud vid upphandlingar enligt
19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. LUFS samt upphandlingar dver troskelvardena
enligt LUFS.

Vid inforandet av skyldigheten att forkasta anbud i de direktivstyrda delarna av LOU och
LUF konstaterade regeringen att den upphandlande organisationen har en skyldighet att
genomfora effektiva upphandlingar genom att bland annat sakerstélla att leverans kan ske
i enlighet med kontraktet. Om ett lagt anbud inger farhagor betraffande leveranssakerhet
eller liknande kan det havdas att det allmanna kravet pa att en organisation ska iaktta
skalig omsorg vid forberedandet av en upphandling medfor att det i praktiken inte finns
nagot utrymme att godta anbudet. Dessa forutsattningar géller enligt Konkurrensverket
fortsatt och talar for att en skyldighet att forkasta onormalt laga anbud som inte &r seridsa
bor inféras dven for icke-direktivstyrda upphandlingar i LOU och LUF samt for samtliga
upphandlingar i LUFS.

Konkurrensverket menar att inférande av en skyldighet for den upphandlande
organisationen att forkasta ett onormalt lagt anbud skulle skapa en tydlighet som
underlattar arbetet med att férhindra korruption, osund konkurrens och annat osunt
agerande. Genom en sadan reglering star det inte upphandlande organisationer fritt att
valja om onormalt Iaga anbud ska forkastas eller inte. Detta innebar dven en begransning
av risken for otillborlig paverkan eftersom beslutet kan bli foremal for prévning av
utomstaende, enligt Konkurrensverket.

Konkurrensverket foreslar inga fortydliganden av bestammelserna i 6vrigt gallande de
icke-direktivstyrda upphandlingarna och LUFS eftersom Konkurrensverket har beddomt
att det ligger utanfor uppdraget. Konkurrensverket menar dock att det finns skal att
Overvéga liknande fortydliganden vad géller dessa upphandlingar.

Ingen hansyn till andra forklaringar &n de som har framforts under det kontradiktoriska
forfarandet

Det ska inféras en reglering som innebér att endast den forklaring av ett onormalt lagt
anbud som leveranttren har 1dmnat inom det kontradiktoriska forfarandet ska beaktas vid
en dverprévning, om det inte finns sérskilda skal.

Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att en dverprévning av en upphandling inte
tar sikte pa upphandlingens materiella resultat, utan pa om den upphandlande
organisationen har agerat formellt korrekt samt iakttagit de grundlaggande
upphandlingsprinciperna och de forfaranderegler som anges i den aktuella
upphandlingslagen. Hogsta forvaltningsdomstolen har vidare, i ett mal om uteslutning av
en leverantor enligt 13 kap. LOU, kommit fram till att den upphandlande organisationens
bedémning tar sikte pa forhallandena vid tidpunkten for uteslutningsbeslutet.

Detta talar enligt Konkurrensverkets beddmning for att domstolen, vid sin prévning av
om den upphandlande organisationens beslut var korrekt, som utgangspunkt bara ska
beakta vad leverantéren framfort under det kontradiktoriska forfarandet.
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Konkurrensverket bedémer att rattslaget i dag ar oklart nér det galler forutsattningarna for
att en domstol ska kunna beakta sadana forklaringar av misstankt onormalt laga anbud
som en leverantor lamnar forst inom ramen for en dverprévningsprocess.

Mot denna bakgrund ska det i LOU, LUF och LUFS inféras en bestimmelse om att
domstolen som huvudregel inte ska ha majlighet att beakta forklaringar av onormalt laga
anbud som lamnas forst vid en Gverprévningsprocess. Domstolen ska i stéllet bara kunna
beakta forklaringar som har lamnats inom ramen for det kontradiktoriska forfarandet. En
leverantor bor dock tillatas komma in med forklaringar inom ramen for en
Overprévningsprocess om det finns sérskilda skél. Bestammelsen &r avsedd att vara
tillamplig i undantagsfall och bor framst ta sikte pa situationen nar den upphandlande
organisationen har brustit i det kontradiktoriska forfarandet.

Stod till upphandlande myndigheter kring den praktiska tillimpningen av bestdammelserna
om onormalt 14ga anbud

Konkurrensverket foreslar att Upphandlingsmyndigheten ska ges ett uppdrag att ta fram
ett stod till upphandlande organisationer kring den praktiska tillampningen av
bestammelserna om onormalt laga anbud.

Flera aktdrer har under utredningen belyst att det inte endast behdvs ett stéd kring de
juridiska fragorna som bestammelserna ger upphov till. Det finns dven ett behov av stod
gallande exempelvis vilka kostnader som ska beaktas i en kalkyl av ett pris for en viss
tjanst. Det har under utredningen &ven framkommit att det finns ett behov av
branschspecifikt stod for beddmningen av om ett anbud &r onormalt Iagt eller inte.

Upphandlingsmyndigheten arbetar redan med ett brett spann av upphandlingsrelaterade
fragor och myndighetens arbete ar inte begransat till rent upphandlingsjuridiska
fragestallningar, enligt Konkurrensverket. Utifran ett serviceperspektiv anser
Konkurrensverket att det ar mest effektivt att samla sa mycket av upphandlingsstodet som
mojligt hos en myndighet.

Konkurrensverket foreslar darfor att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att ta fram
stod kring den praktiska tillampningen av bestammelserna om onormalt laga anbud till
upphandlande organisationer.

Forvaltningens beddmning
Inga hansyn till andra férklaringar &n de som framforts i det kontradiktoriska forfarandet

Forvaltningen anser att det ar bra att i lagtext klargora att domstolarna inte far ta hansyn
till andra forklaringar till ett onormalt Iagt anbud &n de som har framforts av leverantéren
under det kontradiktoriska forfarandet sa lange detta forfarande har genomforts korrekt.
Forvaltningen bedomer att det kommer att innebara en storre réattssakerhet for
upphandlande myndigheter genom att ett beslut att forkasta ett anbud som onormalt lagt
har fattats pA samma grunder som de domstolarna senare gor sin bedémning pa.

Forvaltningen anser &ven att ett tilldgg i lagtext om att upphandlande myndigheter ska
uppmana leverantorer att slutligt Iamna sina forklaringar till onormalt Iaga anbud innebér
en markor for att det kontradiktoriska forfarandet darigenom &r slutfort ar positivt.
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Upphandlingsmyndigheten foreslas ge stod kring tillampningen av bestimmelserna

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att ta
fram stod kring den praktiska tillampningen av bestimmelserna om onormalt laga anbud
eftersom det torde vara denna tillampning som upphandlande myndigheter ser som en
svarighet. De juridiska fragestallningarna kring bestammelserna ar i sig inte sa
komplicerade.

Skyldighet istéllet for mojlighet att forkasta ett onormalt 1&gt anbud &ven i upphandlingar
som inte ar direktivstyrda och i LUFS

Forvaltningen bedomer att de flesta upphandlande myndigheter redan arbetar med fragan
om onormalt laga anbud pa samma sétt i de upphandlingar som inte &r direktivstyrda som
i de direktivstyrda, det vill siga som om det foreldg en skyldighet att ifrdgasatta och
forkasta onormalt laga anbud.

Aven om sé inte &r fallet har forvaltningen inget att invanda mot forslaget da det aven i
dessa upphandlingar finns anledning att motverka onormalt laga anbud.

Hjalpregel for att identifiera onormalt 1&ga anbud

Forslaget om en hjalpregel for att identifiera onormalt laga anbud anser forvaltningen
snarare kan komplicera tillampningen av bestimmelserna om onormalt laga anbud &n
forenkla den.

Som Konkurrensverket framfor i sin rapport kommer hjalpregeln inte att vara till nagon
nytta i upphandlingar dér endast ett anbud inkommer och inte heller i upphandlingar dar
flertalet anbud ar for hogt prissatta. | manga upphandlingar ar flertalet av anbuden
onormalt laga, vilket innebar att inget av dem ar minst 30 % lagre &n genomsnittspriset.
Det &r dven sa att anbud som inte ar sa laga som mer &n 30 % av det genomsnittliga
anbudspriset i annat fall &nda kan vara onormalt laga och ska ifragasattas av
upphandlande myndigheter. Vidare férekommer det att vissa prispositioner i en
upphandling &r onormalt lagt prissatta och behover ifragasattas trots att det totala
anbudspriset inte forefaller vara onormalt lagt och inte &r minst 30 % lagre &n
genomsnittspriset i upphandlingar.

Forvaltningen bedomer enligt det ovanstaende att ett riktvarde for nar ett anbud ska anses
vara onormalt Iagt inte bor skrivas in i lagtext da det skulle kunna innebéra bade att anbud
som inte & onormalt laga ska ifragasattas och att anbud som &r onormalt laga inte
ifrdgasatts.

Konkurrensverkets évriga forslag

Vad avser Konkurrensverkets forslag avseende att fortydliga det kontradiktoriska
forfarandet anser forvaltningen att en sadan lagandring ar onddig eftersom forslaget inte
forandrar nagot i sak. Detta ar ett fortydligande som snarare kan ges i en vagledning an i
lagtext eftersom det séllan leder till forenkling om en lagtext broderas ut for mycket.

Det samma géller forslaget att fortydliga forutsattningarna for vad som ar en
tillfredstallande forklaring. Domstolarna kommer &nda att behova ta hansyn till EU-
domstolens rattspraxis dar det framgar att en tillfredstéllande forklaring kan avse
leverantdrens kostnadsstrukturer, att leverantéren kan dra nytta av betydande skalférdelar
eller att den onskar pressa sina vinstmarginaler for att ta sig in pa den aktuella marknaden
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pa ett effektivare satt. Vad som utgor en tillfredsstéllande forklaring maste bedomas
utifran de specifika omstandigheterna och skélen som leverantoren redovisar i det
enskilda fallet, vilket dven Konkurrensverket framfor i sin rapport. Forvaltningen
beddmer darfor att forslaget inte kommer att innebdra forandringar i sak av vad som kan
anses vara en rimlig forklaring.

Lotta Stahlberg Henrik Karlsson
Upphandlingsjurist Forvaltningsdirektor
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