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Svar pa remiss av rapporten Forslag for att underlatta
hanteringen av onormalt 1aga anbud som inte ar seriost
menade

Forsvarets materielverk (FMV) har tagit del av rapporten Forslag for att underlditta hanteringen av
onormalt liga anbud som inte dr seridst menade (KKonkurrensverket 2025:4), som Finansdepartementet
har remitterat for synpunkter. Utéver inledande generella synpunkter kommenteras dven specifika
avsnitt 1 betinkandet. Nir referens gors till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, avser
FMV:s synpunkter foreslagna dandringar 1 samtliga upphandlingslagar nir sa ar relevant.

Generella synpunkter

FMYV ser positivt pa att frigan om hur upphandlande myndigheter ska hantera onormalt liga
anbud lyfts. Delar av Konkurrensverkets forslag skulle kunna underlitta f6r upphandlande
myndigheter nir de ska ta stillning i dessa fragor. Sirskilt giller detta foreslaget fortydligande av
att anbudsgivarna ska ha bevisbordan vad giller seriositeten i ifragasatta anbud. FMV dr positiv till
att anbudsgivarna som huvudregel inte ska kunna komma in med nya forklaringar till ifrigasatta
anbud vid en eventuell verprévning av beslut att forkasta ett anbud. Idag kan anbudsgivare limna
in nya forklaringar till sina anbud nir beslut om forkastande ska provas i domstol, vilket dr
otillfredsstillande. FMV menar att upphandlande myndigheters beslut baserat pa de férklarande
uppgifter som anbudsgivarna sjilva inkommer med under upphandlingen ir det som domstolen
ska prova.

FMV ir fragande till de forslag som riskerar att leda till en 6kad administrativ bérda, utan att
hanteringen av misstinkt oseriosa anbud i 6vrigt underlittas f6r upphandlande myndigheter. FMV
menar att fokus bor vara att minska upphandlande myndigheters administrativa borda for att
mojliggora effektivare offentliga inkdp. En effektivisering av upphandelsregelverket gynnar saval
anbudsgivare som upphandlande myndigheter. Det skulle vara av stort virde, inte minst med tanke
pa radande omvirldslage.

Konkurrensverket skulle enligt regeringsuppdraget analysera forutsittningar till dndringar av
regelverket i syfte att gora det littare f6r upphandlande myndigheter att forkasta onormalt laga
anbud som inte ir seriést menade. FMV menar att forslagen som liggs fram i rapporten
sammantaget inte 16ser de storsta befintliga problemen med hanteringen av sadana anbud.
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Som framgir av rapporten (s. 42) upplever upphandlande myndigheter inte att det féreligger nagot
problem med att identifiera inkomna anbud som boér utredas vad giller seriositet. Det som 1 stillet
lyfts fram av upphandlande myndigheter som det huvudsakliga problemet dr att de, nir de utrett
och sedermera forkastat onormalt liga anbud, upplever att domstolarna ofta gor en annan
bedomning. Domstolarna anser ofta att de forklaringar som limnats ér tillfredstallande,
innebirande att anbudet inte skulle ha férkastats. FMV uppfattar dirmed att upphandlande
myndigheter saledes inte behover stéd rorande nir de ska stilla fragor utan snarare hur inkomna
forklaringar ska hanteras och virderas. Myndigheterna kinner ofta sin leverantérsmarknad och kan
dirmed dra relevanta slutsatser om givna bud.

Forslagen innebir utékade skyldigheter att utreda och forkasta anbud som bedéms vara onormalt
laga, vilket and4 inte, enligt Konkurrensverkets forslag, hindrar att domstolarna underkanner
myndigheternas beslut. Denna situation 16ses inte av forslagen i rapporten, i synnerhet som
gillande praxis inte forefaller paverkas av foreslagna lagindringar.

Angdende avsnitt 5.2.1 - En hjalpregel for att identifiera
onormalt laga anbud

Forslaget om en definitiv grians pa 30 procent kan innebira att upphandlande myndigheter anser
att anbud som inte ber6rs av denna grins inte behover utredas. Syftet med gransen ar att vara ett
stod, men en sa tydlig grins kan i stillet medfora att det uppfattas som en styrning av handlandet.

FMYV kan till viss del instimma 1 att en tydlig grans skulle kunna underlitta f6r en del
upphandlande myndigheter. Emellertid menar FMV att det knappast 6verviger de negativa
effekter som forslaget kan komma att fa.

Det kan exempelvis ifragasittas hur grinsen ska tillimpas f6r upphandlande myndigheter vars
ink6p r6r mer specialiserade varor och tjdnster med anpassade 16sningar. Inte sillan dr dessa svira
att prissitta och offererat pris beror dven ofta pa hur respektive anbudsgivare foreslar att
myndighetens behov ska 16sas. Detta kan innebara att anbudens priser varierar kraftigt, dock utan
att anbudsgivarnas anbud f6r den skull ar att betrakta som oseriésa. Samma situation kan uppsta
tor upphandlande myndigheter som generellt sett far endast ett fatal anbud. I sidana fall kan det
lika girna vara ett av anbuden som dr onormalt hogt, varfor 30 procentsregeln kan bli missvisande.

For upphandlande myndigheter kan den foreslagna strikta hjilpregeln siledes medféra merarbete
med utredning kring anbud som inte dr oseriésa och dir myndigheterna vet detta pa férhand.
Detta kan innebira en risk for avsevird tidsutdrikt till ingen egentlig nytta, med de kostnader i
pengar och tid som detta medfér.

Angaende avsnitt 5.2.2 — Fortydligande av det kontradiktoriska
forfarandet

Enligt forslaget ska det kontradiktoriska forfarandet fortydligas genom att tydliggora vilket ansvar
for utredningen som avilar upphandlande myndighet respektive anbudsgivare. Bland annat ska
myndigheterna ansvara for att stilla preciserade fragor kring anbuden och anbudsgivarna ska i sin
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tur forklara hur ett kontrakt kan fullgoras trots ett lagt pris. Innan ett anbud forkastas ska dven
anbudsgivaren beredas tillfille att yttra sig 6ver den upphandlande myndighetens bedémning.

Ett fortydligande kan medféra en 6kad tydlighet kring vem som ska visa att ett anbud dr onormalt
lagt, vilket dven kan innefatta vilka férklaringar som ar tillfredstillande. Som forslaget ar utformat
kan det dock vara oklart ndr det kontradiktoriska forfarandet ska avslutas. Det dr den
upphandlande myndigheten som ska stilla preciserade fragor kring innehall i anbud. Innan
myndigheten fattar beslut om att férkasta ett anbud, ska anbudsgivaren beredas tillfille att yttra sig.

Det framgar dock inte om myndigheten direfter ar skyldig att vidta nagra ytterligare atgarder med
anledning av eventuella inkomna svar, till exempel genom att uppritta ett nytt beslut dar
anbudsgivarens yttranden beaktas. Det vore olyckligt om det kunde tolkas in en lagenlig skyldighet
att lata anbudsgivaren yttra sig dven 6ver ett sadant yttrande, da detta skulle kunna innebiéra en
utdragen handliggning. Med tanke pa att nya forklaringar inte ska kunna ges in i domstol och den
starka stillning som det kontradiktoriska forfarandet har 1 praxis, finns det en risk att domstolarna
anser att en myndighet som efter att anbudsgivaren inkommit med yttrande dndd bedomer att
beslutet kan kvarsta, anser att anbudsgivaren inte berett drendet tillrickligt. Detta skulle kunna
medfora att domstolarna anser att sirskilda skil for komplettering foreligger och tillater att
anbudsgivaren inkommer med nya uppgifter. I en sadan situation skulle den foreslagna
lagiandringen inte fa nagon effekt.

FMV anser dirfor att det bor fortydligas att myndigheten inte beh6ver inhdmta ytterligare
yttranden och att beslut om forkastande kan fattas utan ytterligare skriftvaxling.

Angdende avsnitt 5.2.3 - Tillfredstallande forklaring till ett lagt
anbud

Enligt forslaget ska anbudsgivaren ansvara for att limna en tillfredsstillande forklaring till ett
ifragasatt anbud. Dock dndrar inte lagférslaget vilka forklaringar som ér att anse som
tillfredsstéllande. Saledes kommer de domstolsavgoranden som finns fortsatt paverka kommande
domstolsavgoranden 1 samma riktning. Som framgar av rapporten (s. 51) godtar domstolarna ofta
generella och svepande forklaringar och en upphandlande myndighet forefaller ha ligre chans att
vinna framgang i dessa mal dn i 6vriga mal fOr det fall en anbudsgivare vars anbud forkastats
klagar.

FMV anser att Konkurrensverket i rapporten borde ha analyserat mer ingaende de olika
torklaringar som godtagits respektive inte godtagits av domstolar, for att kunna ge ledning i hur
upphandlande myndigheter ska gora sina bedomningar. Det dr svart att ange generella svar pa en
fraga som r6r enskilda omstidndigheter, men det kan dnda utgora bra stéd for upphandlande
myndigheter.

FMV ser positivt pa Konkurrensverkets forslag (s. 56 f) att Upphandlingsmyndigheten ska fa ett
uppdrag att ge stod i bedomningar rérande misstinkt onormalt laga anbud och hur en férklaring
av ett lagt pris ska tolkas.
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Angdende avsnitt 6.1.1 — Skyldighet att forkasta anbud

FMV avstyrker forslaget och anser inte att Sverige ska ga lingre 4n vad som foljer av underliggande
direktiv vad giller frigan om skyldighet f6r upphandlande myndigheter att férkasta anbud. 1
synnerhet inte vad avser lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomridet
(LUFS) med hinsyn till raidande omvarldslage.

Att inféra nya skyldigheter att forkasta anbud vad avser upphandlingar enligt LUFS och
betriffande 6vriga upphandlingslagar dven under lagarnas tréskelvirden innebir att upphandlande
myndigheter frantas sin mojlighet att géra egna bedémningar utifran vad som dr rimligt utifrin
aktuell marknad och mest andamalsenligt for verksamheten. Som Konkurrensverket konstaterar i
rapporten (s. 59) har aktorer inom LUFS-sektorn framfort att en skyldighet att forkasta inte skulle
innebira en skillnad vad giller upphandlande myndigheters hantering av fragan. Det bér dirmed
dven fortsittningsvis vara upp till myndigheterna att bedéma om anbud bér férkastas eller e;.

Rapporten anfor till grund for att inféra en skyldighet att forkasta anbud 1 LUFS att det ror sig om
marknader som dr annorlunda. Detta kan medféra att de upphandlande myndigheterna dir
behover ha en djupare kunskap om marknaden. Det kan enligt Konkurrensverket dven finnas
sarskilda krav pa leveranssikerhet. FMV menar att samma skal dven kan anforas till grund for att
upphandlande myndigheter inom denna sektor har ett storre behov av flexibilitet vad avser
hanteringen av fragor om ett eventuellt forkastande, sarskilt sett i ljuset av radande omvarldslige.

Som framgar ovan innebir forslaget vidare inte nagon forindring rérande vad som ar en
tillfredsstéllande forklaring, utan foreslagen andring i 16 kap. 7 a § LOU ir endast ett fortydligande
av nu gillande 16 kap. 7 § LOU. Siledes kommer befintliga domstolspraxis, som nimnts, inte att
andras. Upphandlande myndigheter riskerar dirigenom att hamna i situationer dir de anser att det
finns en skyldighet att forkasta ett anbud pa grund av en otillricklig forklaring, men dir limnade
forklaringar vid en 6verprévning bedoms som tillfredsstillande av domstolarna. Risken f6r en
sadan situation ir stor, 1 synnerhet som domstolarna har accepterat svepande och generella
torklaringar. FMV avstyrker dirmed forslaget da det riskerar att skapa situationer som 6kar
myndigheternas administrativa bérda att utreda anbud och férhalla sig till en lagenlig skyldighet att
forkasta, men med en stor mingd osikerhet kring nir ett forkastande faktiskt kommer
uppritthallas av domstolen. Eftersom forslaget innebir inférande av en skyldighet att forkasta
dven pa det icke-direktivstyrda omradet kan administrationen for en sadan hantering uppga till en
orimlig kostnad sett till upphandlingens virde. En situation dar anbudsgivaren inte behover limna
in relevanta forklaringar direkt till den upphandlande myndigheten, utan kan aterkomma med nya
torklaringar till domstolen, riskerar att leda till stora férseningar av behovssatt materiel och tjdnster
och en f6rdréjning av uppbyggnad av den f6rmaga som leveransen ska tillgodose.

Angaende avsnitt 7.1.1 - Begransning avseende vad
forvaltningsdomstolarna kan beakta vid provning

FMV ser positivt pa forslaget att begrinsa vad forvaltningsdomstolarna kan beakta vid provning.
Eftersom forslaget forutsitter att det kontradiktoriska forfarandet har genomforts pa ett korrekt
sitt, bor de otydligheter kring forfarandet som framgar ovan beaktas och hanteras. For att
foreslagen lagindring ska fa den efterstrivade effekten, maste ramen fér det kontradiktoriska
forfarandet vara tydligt. I annat fall riskeras att domstolarna anser att det foreligger sarskilda skil i
alltfor hog utstrickning, med effekt att den foreslagna regleringen forlorar sitt innehall.
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Arendet

I den slutliga handldggningen har jurist Malin de Jounge och verksamhetsutvecklare Stefan Holm
deltagit. Malin de Jounge har varit féredragande.
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