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Finansdepartementet

Angiende konkurrensverkets rapport Forslag for att underlitta
hanteringen av onormalt liga anbud som inte ir seriost menade.

Ekobrottsmyndigheten ldmnar hirmed sitt yttrande §ver rubricerad rapport.

Ekonomisk brottslighet har blivit en allt viktigare del av den organiserade brottsligheten och
foretag anviinds idag for att mdjliggora alla typer av kriminell verksamhet. Aven kommuners
och regioners vilfirdsutbetalningar angrips nu av kriminella aktorer!, som bade infiltrerar
och utnyttjar vélfardssystemen genom att bedriva verksamhet inom till exempel vard, skola
och omsorg. Brister i kontrollsystemen gor det mdjligt att bega ekonomisk brottslighet
genom att fakturera for tjanster som inte utfors eller som édr av mycket lagre kvalitet 4n vad
som tas betalt for.

Ekobrottsmyndigheten arbetar brottsforebyggande savél strategiskt som operativt och moter
manga kommuner och regioner som 1 sin verksamhet har flera verktyg att anvédnda for att
forebygga brott, ddribland inom offentlig upphandling. Utifrdn Ekobrottsmyndighetens
erfarenhet ar kravstillning, kontroll och uppf6ljning bland de viktigaste verktygen for att
forebygga ekonomisk brottslighet. Dessa verktyg skulle dock kunna anvéndas bittre och mer
systematiskt i upphandlingar for att undvika att avtal tecknas med oseridsa och kriminella
aktorer och fOr att lattare kunna ségas upp eller hédva ett ingdnget avtal nér det upptécks att en
aktor &r oserids eller kriminell.

Bestdmmelser om onormalt ldga anbud é&r ett av flera viktiga verktyg for att motverka
kriminella och oseridsa aktorer. Det dr angelédget att bestimmelserna tillampas fullt ut.
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker darfor de dndringar i upphandlingslagarna som
Konkurrensverket foreslar.

5.2.1. En hjilpregel for att identifiera onormalt 1ga anbud

Ekobrottsmyndigheten menar att en hjélpregel som indikerar nér ett anbud ska utredas
nirmare underléttar identifieringen av onormalt 1aga anbud. Ekobrottsmyndigheten stiller sig
darfor positiv till forslaget.

En fordel med en hjélpregel ér att den skapar transparens, forutsebarhet och likabehandling
eftersom kriterierna for bedémningen #r kiinda pa forhand. A andra sidan blir det tydligt iven
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for oseriosa aktorer vilka anbud som automatiskt kommer att utredas nirmare. Detta medfor
att oseriosa leverantdrer, for att slippa denna utredning, kan komma att 1agga sig prismassig
precis ovanfor denna niva. Det dr darfor vasentligt att hjélpregeln, s som ar avsett, endast ar
en alternativ forutséttning for att identifiera onormalt ldga anbud och att en beddmning maste
goras av forutséttningarna 1 det enskilda fallet.

5.2.2. Fortydligande av det kontradiktoriska forfarandet

Ekobrottsmyndigheten delar Konkurrensverkets bedomning att ett fortydligande av det
kontradiktoriska forfarandet innebér fordelar och underlittar f6r upphandlande
organisationer, som far battre mojligheter att stilla krav och vidta ordentliga
utredningsatgirder innan beslut. For att underlétta processen ar det sdrskilt viktigt att
ansvarsfordelningen och bevisbordans placering fortydligas 1 lagtext.

5.2.3 Fortydligande av forutsittningarna for en tillfredsstiillande forklaring

Ekobrottsmyndigheten bedomer att det &r viktigt att fortydliga forutséattningarna for att en
forklaring ska anses tillfredsstédllande. Harigenom ges upphandlande organisationer bittre
forutsattningar att utreda forklaringar till onormalt laga anbud och att, 1 de fall da anbudet
forkastas, kunna fatta beslut som star sig vid en Gverprovning.

5.2.4 Avtalsuppfoljning

Ekobrottsmyndigheten ser avtalsuppfoljning som ett viktigt instrument for att bedoma vilka
aktorer som &r oseriosa och att undvika att dessa anlitas i framtiden. Ekobrottsmyndigheten
vialkomnar forslaget att vidare utreda mojligheten att i forfattning dka styrningen av
upphandlande organisationers avtalsuppfoljning.

5.2.5 Utokat stod i fragor om onormalt laga anbud

Ekobrottsmyndigheten stéller sig positiv till Konkurrensverkets forslag att
Upphandlingsmyndigheten ska ges ett sérskilt uppdrag att ta fram ett &ndaméalsenligt stod till
upphandlande organisationer kring den praktiska tilldimpningen av bestimmelserna om
onormalt laga anbud. Ekobrottsmyndigheten menar att forslaget kan bidra till att
upphandlande organisationer ges mojlighet att anvanda kravstillning, kontroll och
uppfoljning pa ett mer systematiskt sétt.
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Detta yttrande har beslutats av t f rattschefen Karin Mostad. Verksjuristen Marie-Louise
Pettersson har varit foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.
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