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Enheten foér ekonomi och styrning

Heidi Marks, 010-730 90 00
arbetsmiljoverket@av.se

Remiss: Forslag for att underlatta hanteringen av
onormalt laga anbud som inte ar seridst menade

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket instimmer delvis i Konkurrensverkets forslag. Vi anser dock
att vissa av forslagen inte kommer att fa 6nskad effekt och avstyrker darfor
forslaget gdllande hjdlpregel. Som ett komplement till fortydligandet om att
upphandlande organisationer ska forkasta anbud om leverantoren inte lamnat
en tillfredsstillande forklaring foreslar Arbetsmiljoverket att en
anmailningsplikt, gdllande forekomsten av onormalt ldga anbud, inférs for
upphandlande myndigheter och enheter.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stéallningstaganden

Arbetsmiljoverket valkomnar att regeln f6r onormalt ldga anbud ses 6ver. Det
dr en mycket viktig regel som upphandlande myndigheter och enheter kan
anvanda i bredare utstrackning dn vad som &r mdjligt genom att stilla
kvalificeringskrav och genom att anvanda uteslutningsgrunderna.
Kvalificeringskrav for ekonomisk och finansiell stallning begransas badde genom
principen om proportionalitet och genom regeln om relation till kontraktsvéarde.
Gillande uteslutningsgrunderna sa dr dessa enbart tillimpningsbara for
oseridsa anbudsgivare som i ndrtid har domts for brott. Misstanke om
brottslighet och pagdende brottsutredning dr ddrmed inte tillracklig grund for
uteslutning.

1) Arbetsmiljoverket avstyrker forslaget om att det i de direktivstyrda
bestimmelserna om onormalt ldga anbud i LOU och LUF ska inforas en
hjalpregel som anger en grédns for ndr den upphandlande organisationen
alltid ska begdra en forklaring avseende priset eller kostnaden for ett anbud.

Arbetsmiljoverket ser visserligen att hjdlpregeln skulle kunna vara ett bra
verktyg for upphandlande myndigheter och enheter, och att det medfor att det
dven for anbudsgivare finns en tydlig anvisning for vad som kan anses vara
onormalt lagt anbud. Men farhagan &r att hjdlpregeln kommer att medfora
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onodiga forseningar for offentlig verksamhet. Detta pd grund av att hjédlpregeln
vacker oklarheter och missforstdnd som leder till 6verprévningar.

Relativa utvarderingsmodeller har varit omdiskuterade och har ofta
overprovats. Andemeningen har varit att anbud ska bedémas oberoende av
andra inkomna anbud. Numer férekommer relativa utvarderingsmodeller
sdllan trots att de far anviandas. Dd anbud bed6ms i relation till andra anbud sa
kan det fa oférutsdgbara konsekvenser. Arbetsmiljoverket ser dérfor en risk
med att den foreslagna hjédlpregeln bygger pa relationen mellan inkomna
anbud. Det riskerar att orsaka onodiga forseningar genom fler 6verprévningar.

Vi tror ocksd att om den upphandlande myndigheten eller enheten har anvant
en annan grund dn hjélpregeln kan det i sig medfora att anbudsgivare
overprovar upphandlingen. Grunder pa vilka upphandlande myndighet eller
enhet har forkastat ett onormalt 1dgt anbud framgar forst efter
tilldelningsbeslut.

Det kan konstateras att ju farre anbud som inkommer desto ldagre effekt har
hjalpregeln for att identifiera onormalt ldga anbud. Att vinstmarginaler varierar
beroende pa bransch talar ocksa emot en konstant satt hjalpregel.

Vi menar att hjdlpregeln som metod redan ryms inom géllande lag och EU-
direktiv. Forslaget att infora hjdlpregel i lagen kommer dock inte att f& 6nskad
effekt.

2) Arbetsmiljoverket instaimmer med forslaget om att det i de direktivstyrda
bestammelserna om onormalt 1dga anbud i LOU och LUF ska det
kontradiktoriska forfarandet fortydligas.

Arbetsmiljoverket anser att det kontradiktoriska forfarandet kan fortydligas
enligt forslaget.

3) Arbetsmiljoverket instimmer delvis med forslaget att det i de
direktivstyrda bestimmelserna om onormalt laga anbud i LOU och LUF ska
inforas ett fortydligande om att upphandlande organisationer ska forkasta
anbud om leverantdren inte lamnat en tillfredsstallande forklaring. Vid
bedomningen av om forklaringen ar tillfredsstdllande ska sarskild hansyn

tas till om leverantdren har visat att anbudet ar trovardigt och seridst menat.

Fortydligandet ar bra men inte tillrackligt for att uppna onskad effekt.

Klicka eller tryck hér for att ange text.

Sid
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Nar anbudsgivare vid det kontradiktoriska forfarandet inte preciserar hur
finansieringen av kontraktsutférandet ska ga till kan det bero pa manga
bakomliggande orsaker. Som exempel kan anges att anbudsgivare kan ha andra
avtal med mycket hoga vinstmarginaler och sddana forhallanden kan inte anses
vara for alltid bestdende. Det dr dven valkant att det finns anbudsgivare som
fakturerar for fler timmar for att kompensera ett lagt satt pris. Det kan forvisso
stavjas genom god uppfoljning men upphandlande myndighet kan inte folja
upp andra kunders leveranser och anbudsgivaren kan darmed flytta
oegentligheten till annan kund. Det finns d@ven anbudsgivare som sysslar med
svartarbete, penningtvatt, har affarer med leverantdrer som det foreligger EU-
sanktioner mot m.m.

Vi vill vara tydliga med att upphandlande myndigheter och enheter generellt
vare sig har uppdraget, medlen, resurserna eller kompetensen att under
upphandling utreda eventuell misstankt brottslighet.

Arbetsmiljoverket foreslar darfor att det som lagtext dven fors in en skyldighet
for upphandlande myndigheter och enheter att anmaéla de anbudsgivare som
efter det kontradiktoriska forfarandet funnits lamna onormalt lagt anbud. En
sadan anmalan skulle lampligen kunna ske digitalt till forslagsvis
Upphandlingsmyndigheten eller Konkurrensverket.

Arbetsmiljoverkets forslag innebar att Upphandlingsmyndigheten eller
Konkurrensverket ges ett utokat uppdrag att granska de leverantorer som har
lamnat onormalt laga anbud for att ingd affirer med offentlig verksamhet. Om
granskningen pavisar misstanke om arbetslivskriminalitet, ekonomisk
brottslighet (penningtvitt m.m.) eller annan brottslighet ska myndigheten
anmala misstanke om brott till Ekobrottsmyndigheten eller Polismyndigheten
enligt gangse rutiner.

Ett sadant uppdrag skulle kunna finansieras genom en utdokad administrativ
avgift for de statliga ramavtalen som Statens inkdpscentral pa Kammarkollegiet
upphandlar och forvaltar. Pa sa vis dar det kunderna (myndigheter, regioner,
kommuner etc.) som ytterst star for finansieringen av arbetet med att minimera
oseri0sa aktorers maojlighet att utova kriminell verksamhet samtidigt som de
utfor uppdrag for offentlig verksamhet.

Klicka eller tryck hér for att ange text.
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Arbetsmiljoverkets forslag skulle dels ha en avskrackande effekt som minskar
forekomsten av oseridsa aktorers deltagande i anbudsgivning och dels vara ett
effektivt och systematiskt sitt att utreda och stoppa kriminella aktorer.

4) Arbetsmiljoverket instimmer med forslaget om att det ska inforas en
skyldighet att forkasta onormalt ldga anbud vid upphandlingar enligt 19
kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. LUFS samt upphandlingar 6ver
troskelvardena enligt LUFS.

Vi ser mycket positivt pa lagtillagget om att upphandlande myndighets eller
enhets skyldighet att forkasta lagt anbud omfattar all offentlig upphandling
oavsett kontraktsvarde och upphandlingsform.

5) Arbetsmiljoverket instimmer med forslaget om att det ska infras en
reglering att endast den forklaring av ett onormalt lagt anbud som
leverantoren har lamnat inom det kontradiktoriska forfarandet beaktas vid
en overprovning, om det inte finns sarskilda skal.

Arbetsmiljoverkets bedomning dr att det har forslaget dr ett mycket effektivt
sdtt for att underlatta hanteringen av onormalt ldga anbud och vidlkomnar
forslaget.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har dven tillférordnad chefsjurist Anna Ladeborn Nilsson,
avdelningschef Olov Augrell och enhetschef Tomas Jonsson deltagit.
Foredragande har varit upphandlaren Heidi Marks.

Kopia skickad till:
Arbetsmarknadsdepartementet, Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten,
Kammarkollegiet, Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

Klicka eller tryck hér for att ange text.
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