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Almega &ar Sveriges storsta arbetsgivar- och branschorganisation for tjansteféretag och
den stdrsta férbundsgruppen inom Svenskt Naringsliv. Almegas omkring 10 000
medlemsféretag representerar ett 60-tal branscher inom den svenska tjanstenéringen.

Manga medlemsforetag berdrs av offentlig upphandling. Almega vill mot denna bakgrund
framféra féljande remissynpunkter pa det remitterade forslaget.

Overgripande synpunkter

Almega kan konstatera att utvecklingen med prispress i tjansteupphandlingar ar
problematisk. Vara medlemsféretag vittnar om ett sluttande plan, dar de uppfattar att Iaga
anbudspriser premieras framfor kvalitativa aspekter kopplade till genomférandet av
uppdraget!. Féretagen vittnar &ven om brister i uppféljningen av stéllda krav under
kontraktstiden. Detta 6ppnar fér mindre nograknade aktoérer att prisa sig in i
upphandlingarna och sedan underprestera utan konsekvenser. Det ar darmed av stor vikt
att offentliga upphandlare har &ndamalsenliga verktyg att syna och férkasta onormailt Iaga
anbud som inte ar seriést menade.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pa att regeringen uppdragit at Konkurrensverket att
analysera fragan om hanteringen av onormalt laga anbud. Samtidigt konstaterar vi att
fragan &r komplex och att handlingsutrymmet &r begransat i ljuset av EU-ratten.

Angaende den EU-réttsliga regleringen inom omradet konstaterar Almega att det for
narvarande pagar en omfattande 6éversyn av EU:s upphandlingsdirektiv. EU-
kommissionens egen utvardering visar att de nuvarande reglerna om onormalt laga
anbud &r svartolkade, vilket talar for att en foréandring kan komma att ske. Detta
understdds av Almega som till EU-kommissionen bl.a. har framfort att regleringen av
onormalt laga anbud maste analyseras och effektiviseras samt att golvpriser bor tillatas,
atminstone i situationer/sektorer dar det finns problem med laga priser.

| nuldget ar det oklart hur EU-kommissionens forslag till ny reglering kommer att vara
utformad, men det &r inte uteslutet att det kan foreslas forandringar som paverkar
hanteringen av onormalt Iaga anbudspriser. Detta bor beaktas i den fortsatta beredningen
avseende Konkurrensverkets forslag.
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Betraffande Konkurrensverkets férslag och bedémningar vill Aimega framféra féljande.

Kapitel 5 Andringar av de direktivstyrda bestimmelserna

5.1 Utgangspunkter for genomférandet av andringar

Bedbémning: EU-rétten &r styrande for vilka &ndringar som &r mdjliga att géra av de
direktivstyrda bestammelserna om onormalt Iaga anbud. Andringsférslag far inte utformas
pa ett satt som strider mot férdrag, direktiv och EU-domstolens réttspraxis. Det &r déarfér
inte magjligt att inféra bestdmmelser om golvpriser eller begrédnsningar i anvdndningen av
underleverantérer. Det bér vidare inte inféras nagon sérskild begrénsning av strategiska
anbud eftersom sadana anbud inte automatiskt kan anses vara oseriésa.

Almega delar verkets bedémningar och utgangspunkter i fraga om de EU-rattsliga
ramarna i fragan. Vi delar dven verkets bedémning att strategiska anbud inte per
automatik kan anses oserisa.

Almega konstaterar att det EU-rattsliga upphandlingsregelverket nu ses 6ver. Saval
reglerna om onormalt Idga anbud och méjligheten att anvéanda golvpriser kan darvid
komma att féréandras. Da det inte gar att sia om utfallet av EU-reformen ar det dock
dagens réattslage vi har att forhalla oss till i remissyttrandet.

5.2.1 En hjélpregel for att identifiera onormalt laga anbud

Forslag: | de direktivstyrda bestdmmelserna om onormalt I1dga anbud i LOU och LUF ska
det inféras en hjdlpregel som anger en gréns fér ndr den upphandlande organisationen
alltid ska begéra en férklaring avseende priset eller kostnaden fér ett anbud.

Hjélpregeln féreslas fa féljande utformning: Om priset eller kostnaden fér ett anbud &r
mer &n 30 procent lagre dn det genomsnittliga priset eller den genomsnittliga kostnaden
for samtliga anbud i upphandlingen ska den upphandlande myndigheten begéra aftt
leverantéren lédmnar en forklaring.

Almega konstaterar att upphandlande organisationer enligt EU-ratten har en skyldighet
att analysera forekomsten av onormalt laga anbudspriser. | de situationer da det finns
tecken pa detta ska anbudet granskas och om anbudsgivaren inte [Amnar
tillfredsstéllande férklaring ska anbudet férkastas.

Vi ser mot denna bakgrund positivt pa stod till upphandlande organisationer att identifiera
situationer da anbudsgivaren ska behotva forklara sitt anbudspris.

Vi har dock synpunkter pa hjalpregelns utformning. Mattstocken foreslas vara 30 procent
av det genomsnittliga priset/kostnaden for samtliga anbud i upphandlingen. Det finns risk
for att en sadan hjalpregel inte blir till sa stor hjalp i realiteten.

e Hijalpregeln kommer inte att fanga upp situationer dar nivan pa de genomsnittliga
anbudspriserna successivt sjunker och det procentuella glappet minskar till
anbud som ligger pa en lagre niva. Sadana relativa jamférelsemodeller tenderar
darmed att inte ge hela bilden av hallbarheten och seriositeten i ett lagt
anbudspris.

e Det bor dven beaktas att 30 procents-mattet ar ett fyrkantigt matt, som kan bli
mindre relevant for enskilda branscher. | fraga om tjanstesektorn kan konstateras
att den i sig ar personalintensiv, vilkket medfér att [6ner och andra
arbetskraftsrelaterade kostnader ofta utgér huvuddelen av féretagens kostnader.



Till detta kommer att manga delbranscher praglas av laga marginaler. Detta
medfor att dven procentuellt mindre prisskillnader kan vara av stor betydelse for
méjligheterna att utféra tjansteuppdragen pa ett hallbart och seridst satt.
Uppenbar risk finns for att den foreslagna 30 procents-troskeln kommer att leda
bort fokus fran saddana anbudspriser, vilket vore mycket olyckligt.

Mot denna bakgrund anser Almega att hjélpregelns utformning behdver ses dver.

Almega konstaterar att forslaget i sig inte utesluter att upphandlande organisationer
granskar laga anbud dven i andra situationer 4n de som omfattas av hjalpregeln. Detta ar
av central betydelse och nagot vi staller oss bakom. Farhagan ligger snarare i att
hjélpregelns utformning inte kommer att bli tillrackligt tréffsaker och déartill kan leda till
minskad granskning av det som faller utanfor dess tillampningsomrade.

5.2.2 Fortydliganden av det kontradiktoriska forfarandet

Foérslag: | de direktivstyrda bestdmmelserna om onormalt I1dga anbud i LOU och LUF ska
det kontradiktoriska forfarandet fortydligas. Lagtexten ska fortydliga att den
upphandlande organisationen ansvarar for att bedéma om nagot anbud férefaller vara
onormalt 1agt, for att precisera vilka delar av ett anbud som den anser medfér att anbudet
forefaller vara onormalt Iagt och fér att bedéma de forklaringar som ldmnats av
leverantéren. Det ska ocksa fortydligas att det &r leverantéren som ska férklara hur
kontraktet kan fullgéras trots det Iaga priset eller kostnaden. Innan ett anbud férkastas
som onormalt lagt ska leverantéren ges tillfélle att yttra sig 6ver de omsténdigheter som
enligt den upphandlande organisationen utgdr skél for forkastande.

Almega tillstyrker forslaget. Det &r bra att det klargérs hur och nar den upphandlande
organisationen ska ge en leverantér maéjlighet att under upphandlingen férklara lamnade
priser eller kostnader som férefaller vara onormalt 1aga. Tydlighet kring vem som
ansvarar for vad nar ett anbuds trovardighet ska bevisas skapar 6kad rattssakerhet.

5.2.3 Fortydligande av foérutsattningarna for en tillfredsstéllande férklaring

Férslag: | de direktivstyrda bestdmmelserna om onormalt I1dga anbud i LOU och LUF ska
det inféras ett fortydligande om att upphandlande organisationer ska forkasta anbud om
leverantéren inte ldmnat en tillfredsstéllande férklaring. Vid bedémningen av om
forklaringen é&r tillfredsstéllande ska sérskild hénsyn tas till om leverantéren har visat att
anbudet &r trovérdigt och seriést menat.

Almega tillstyrker foérslaget.
5.2.4 Avtalsuppféljning

Bedémning: Avtalsuppfélining kan motverka férekomsten av onormalt laga anbud som
inte &r seriést menade och i férlangningen underlétta for upphandlande organisationer att
forkasta sadana anbud. Konkurrensverket féreslar att regeringen vidtar ldmpliga atgarder
for att stdrka upphandlande organisationers avtalsuppfélining. Mdjligheten att i forfattning
Oka styrningen av upphandlande organisationers avtalsuppféljning bér utredas vidare.

Almega stéller sig bakom denna beddémning. Avtalsuppfdljning ar av central betydelse for
att skapa sunda och affarsmassiga offentliga afféarer.

Som ovan namnts visar Almegas medlemsundersokning att det bland féretagen finns en
stor frustration 6ver stort prisfokus i tjdnsteupphandlingarna. Undersékningen visar dven
att foretagen erfar betydande spretighet och brister i fraga om avtalsuppféljning. Detta



skapar sammantaget mdjlighet fér oseridésa aktorer att prisa sig in i upphandlingarna utan
risk for konsekvenser under avtalstiden, trots brister i efterlevnad av krav och villkor.
Detta &r ohallbart ur flera dimensioner. Negativa effekter uppstar for offentlig sektors
verksamheter och de samhéllsfunktioner som tillhandahalls medborgara. Vidare uppstar
konkurrenssnedvridande effekter mellan féretagen som deltar i upphandlingarna. |
férlangningen skadas dven de manga skétsamma foretagens fortroende och intresse for
de offentliga affarerna.

Mer behover alltsa goéras for att utveckla &ndamalsenlig avtalsuppféljning.

Almega staller sig saledes bakom Konkurrensverkets bedémning att regeringen bor vidta
lampliga atgarder for att starka upphandlande organisationers avtalsuppféljning. Vi anser
att Upphandlingsmyndigheten ar en viktig aktor att involvera i ett sddant arbete
tillsammans med andra berérda aktérer. Almega vill aven betona vikten av dialog med
berérda naringslivsorganisationer for att utforma d&ndamalsenliga och traffséakra
uppfdljningsmetoder for olika typer av varor och tjénster.

Almega ser dven positivt pa Konkurrensverkets bedémning att det bor utredas att genom
forfattning 6ka styrningen av att upphandlande organisationer har rutiner och organisation
for att uppratthalla avtalsuppféljning.

5.2.5 Utokat stod i fragor om onormalt laga anbud

Férslag: Upphandlingsmyndigheten ska ges ett sarskilt uppdrag att ta fram ett
dndamalsenligt stéd till upphandlande organisationer kring den praktiska tilldmpningen av
bestdmmelserna om onormalt laga anbud.

Almega tillstyrker forslaget. Det ar angeldget med mer vagledning avseende hanteringen
av dessa situationer. Detta géller saval i fraga om situationer som kan utgéra onormalt
laga anbud som kan behéva granskas som i fraga om vad som kan utgéra
tillfredsstéllande foérklaringar.

Kapitel 6 Inférande av en skyldighet att forkasta onormalt laga anbud
i samtliga delar av LOU, LUF och LUFS

6.1.1 En skyldighet att forkasta onormalt laga anbud

Forslag: Det ska inféras en skyldighet att férkasta onormalt laga anbud vid
upphandlingar enligt 19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. LUFS samt upphandlingar
over troskelvérdena enligt LUFS.

Bedbémning: Det bér 6vervdgas om motsvarande formuleringar och hjélpregel som
foreslas fér 16 kap. LOU och 15 kap. LUF &ven bér inféras i 19 kap. LOU, 19 kap. LUF
och 15 kap. LUFS samt for upphandlingar éver tréskelvérdena enligt LUFS.

Almega ar principiellt dppen fér en sadan reglering, som skulle innebéra att obligatoriskt
forkastande av onormalt Iaga anbud dven omfattar upphandlingar under EU:s
tréskelvarden samt bl.a. upphandlingar av sociala tjanster och andra sarskilda tjénster.

| nulaget galler endast en majlighet att férkasta onormalt Iaga anbud fér sadana
upphandlingar.

| ljuset av radande rattsliga oklarheter vill vi dock varna for att det kan uppsta betydande
praktiska utmaningar och behov av kompetensférstarkning hos upphandlande
organisationer. Risker finns for tilldmpning som blir rattsoséker. Ett 6kat antal rattsliga
processer till f6ljd av en sadan bestammelse kan inte heller uteslutas.



Almega vill i sammanhanget uppmarksamma att det dven finns andra sétt att pa nationell
niva agera for att stka stavja laga anbudspriser. Detta i ljuset av EU-domstolens farska
dom i mal C-769/23 Mara2. Domstolen fastslar att artikel 67.2 i EU:s upphandlingsdirektiv
(2014/24/EU) och proportionalitetsprincipen inte hindrar nationell lagstiftning som
forbjuder att priset anvands som enda tilldelningskriterium nér det ror offentliga kontrakt
som avser tjanster av standardiserad karaktar och dar minst halften av kontraktsvardet
utgors av arbetskraftskostnader. | sddana upphandlingar finns saledes mojlighet for
nationella regler som styr bort fran pris och i stéllet viktar in kvalitativa aspekter. Detta bor
beaktas i den fortsatta beredningen av fragan.

Kapitel 7 En begrédnsning for allman férvaltningsdomstol att endast
kunna beakta vad leverantdren vid anbudsprévningen har framfért
som forklaring till det laga anbudet

7.1.1 Begrdansning av mdjligheten att beakta nya férklaringar vid éverprévning

Forslag: Det ska inféras en reglering att endast den férklaring av ett onormalt lagt anbud
som leverantéren har ld&mnat inom det kontradiktoriska forfarandet beaktas vid en
overprovning, om det inte finns sérskilda skél.

Almega tillstyrker forslaget, men med ett tillagg (se nedan). Vi ser positivt pa forslaget
som sadant. For att skapa en effektiv och konsekvent hantering av onormalt Iaga anbud
bdr domstolarnas prévning begrénsas till uppgifter och férklaringar som lamnas inom
ramen for det kontradiktoriska forfarandet under upphandlingens gang. Nya motiv och
forklaringar bor endast tillatas om det foreligger sarskilda skal.

Vi ser ddrmed positivt pa att domstolarna inte ska beakta nya forklaringar som
leverant6rerna lamnar forst i domstol, savida det inte féreligger sarskilda skal.

Vi anser dock att detsamma &ven bor gélla analyser och motiveringar som lamnas av de
upphandlande organisationerna. Det bér saledes goras ett tilldgg dar det framgar att inte
heller sadana nya uppgifter fran upphandlande organisationers sida ska beaktas av
domstol, om det inte finns sarskilda skal.
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Avdelningschef naringspolitik Jurist och naringspolitisk
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